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1 Inledning

Detta handlingsprogram beskriver Stromstads kommuns arbete inom omradet skydd mot olyckor.
Handlingsprogrammet omfattar sa vdl kommunens férebyggande arbete som den skadeavhjadlpande

verksamheten och kommunens geografiska omrade visas i Figur 1. Riskanalysen som ligger till grund for

handlingsprogrammet redovisas i Bilaga A.
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2 Beskrivning av kommunen

Strémstads kommun omfattar en landyta pa drygt 467 km? och en vattenareal pa 484 km?.
Befolkningsmangden uppgick ar 2020 till drygt 13 200 personer och 68 % av den folkbokférda befolkningen var
ar 2018 bosatt i nagon av de fem tatorterna vilka presenteras i Tabell 1.

Tatort Invanarantal
Stromstad 7374

Skee 786

Kebal 395

Rosso 221

Stare 203

Strémstad kommun har pa grund av den geografiska placeringen vid norska grénsen en stor andel besdkare pa
arlig basis. Sommarboende i kombination med ett stort antal tillfdlliga gaster som vistas i kommunen 6kar
under sommarmanaderna. Uppskattningsvis medfér granshandeln att antalet personer som vistas i
kommunen uppgar till cirka 30 000 personer. Under sommarmanaderna uppskattas antalet personer som
vistas i kommunen vara runt 70 000 — 90 000 personer.

Sett till befolkningsmangden under en tioarsperiod har utvecklingen varit positiv. Framtidsprognosen fram till
ar 2028 visar en nedatgaende trend vilket ror sig om en differens pa 350 personer.

Befolkningens &ldersférdelning ar relativt jamn for aldersgrupperna 5-14, 25-34 och 65-74 &r. Ovriga
aldersgrupper ar i forhallande till redan namnda nagot mindre. Befolkningsframskrivningen fram till ar 2029
redogor att antalet invanare som ar 75 ar eller dldre kommer att 6ka med drygt 19 % i jamforelse med ar 2020.

| och med kommunens geografiska placering i Bohuslan medfor det att omradet i mer eller mindre omfattning
har nérhet till hav, vattendrag och sjoar. Marken utgors till storst del av skog vilka ofta innebar terrdang med
stora hojdskillnader. Den vastra delen av kommunen préglas av en stor skargardsmiljé. Koster ar en 6grupp
dar huvudoéarna ar Nord och Sydkoster med aretruntboende och flertalet fritidshus. Nord och Sydkoster
besoks av tusentals turister arligen och darigenom har det dven lokaliserats hotell, restauranger, vandrarhem
och pensionat. Det finns flertalet sarskilt skyddsvarda naturmiljoer i det geografiska omradet och det har
identifierats omraden som ar ras- och skredkansliga.

Bebyggelsen omfattar bland annat samhallsviktiga verksamheter, personintensiva och utrymningskritiska
verksamheter samt bostdder. Drygt 7 000 byggnader omfattade ar 2019 bostdder permanentboende och
dessutom finns det en betydande del fritidshus. Drygt 30 % av smahusbestandet respektive 17 % av
flerbostadshusen betraktas som aldre (fore ar 1940). Det finns flertalet byggnader som kategoriseras som
skyddsvard bebyggelse.

Genom kommunen finns en genomfartsled som forbinder Goteborg och Oslo vilket medfér att omradet ar
transportintensivt. Dessutom forekommer en del inpendling till kommunen. Utifran detta medfor det att
vagavsnitten, framforallt under sommartid, ar tungt belastade. Med narheten till havet férekommer
fartygstrafik i och utanfér kommunen och dessutom finns det en jarnvagsforbindelse. Pa jarnvagsstrackan in
till Stromstads centrum gar enbart persontrafik dock finns tillstand for att transportera farligt gods. Vid
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Torskholmen finns ett farjelage lokaliserat. Detta trafikeras av tva rederier vilka transporterar bade

persontrafik och tung trafik. Oster om Strémstad, i Nasinge, finns en flygplats som framst anvinds foér
fritidsflyg.

Det finns omraden som kommer paverkas av stigande havsnivaer och det férekommer omraden med risk for

oversvamning vidare kan framtida klimat medféra att brandrisksasongen forlangs och att hogriskperioderna
blir mer frekventa.



3 Styrning av skydd mot olyckor

Stromstads kommun har enligt reglementet for miljé- och byggnadsndmnden (dnr KS/2019-0046) delegerat
kommunens skyldigheter enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) till miljo- och byggnadsnamnden.
Raddningstjansten Stromstad ar en avdelning som tillhér Miljo- och byggforvaltningen vilket ocksa ar den
avdelning som har ansvaret for kommunens skydd mot olyckor enligt LSO.

Tekniska ndmnden har ansvar fér brandvattenforsoérjning genom fungerande brandpostnat pa strategiska
platser. Figur 2 redogor for kommunens organisationsplan.
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Figur 2. Stromstads kommuns organisationsplan (Stromstads kommun, 2019).

Miljé- och byggnadsnamnden har antagit handlingsprogram for det férebyggande arbetet och raddningstjanst.

Det antagna handlingsprogram ersatter tidigare handlingsprogram som antogs av Kommunfullmaktige 2016-
06-16.



4 Risker

Utifran de forutsattningar som finns i kommunens geografiska omrade medfor det, av olika anledningar,
handelser som kan foranleda raddningsinsatser. Genom att analysera tidigare intraffade handelser har
frekvenser, konsekvenser och trender kunnat visas, dock finns det osdakerheter i underlaget vilket beskrivs i
riskanalysen. Riskbilden omfattar bade handelser i fredstid saval som under hojd beredskap.

4.1 Overgripande

Riskbilden inom kommunen ar foréanderlig 6ver tid och inom kommunen finns det bade stadsbebyggelse och
omraden som ar mer glest befolkade. Samtidigt finns det manga vattennidra omraden och bebyggelse i
skargarden. Antalet personer som vistas i kommunen varierar under sommar- och vintermanaderna och detta
medfor att dven frekvensen av olyckor ocksa varierar under aret.

Nagra av de mest framtradande riskerna som identifierats och som kan leda till stora eller komplexa olyckor
ar:

e Utslapp av farligt amne till havs eller i sarskilt skyddsvarda miljoer

e Fartygsbrander

e Brander i byggnader som omfattas av personintensiva och utrymningskritiska verksamheter

e Brander i byggnader som utgor kulturhistoriskt varde

e Olyckor till foljd av extrema vaderhandelser

e  Olyckor till foljd av ras- och skred

e Olyckor som omfattar ett stort antal personer t.ex. tagolycka

e Verksamheter som innehar tillstand for brandfarlig och explosiv vara

Under perioden ar 2017-2020 har det i genomsnitt genomforts 122 raddningsinsatser per ar. Handelserna har
intraffat mer frekvent under sommarmanaderna i jamférelse med 6vriga delar av aret och flera av
handelserna intraffade under dagtid. De flesta hdandelser intraffar i tatorterna eller pa de mest trafikerade
vagavsnitten.

Trafikolyckor ar den vanligast forekommande olyckstypen. 44 % av de raddningsinsatser som genomfors ar till
foljd av trafikolyckor. Personbilar dr det trafikelement som ar involverad i flest trafikolyckor. Det ar
aterkommande med personskador till foljd av olyckorna och det forekommer dodsfall. Antalet trafikolyckor lag
pa en relativt konstant niva mellan ar 2016 och 2018 dock sjonk denna trend markant i samband med att
Norge stangde sin grans ar 2020.

Vad avser utvecklingen avseende omstéllningen till fossilfritt innebar detta andra typer av risker vilket
paverkar raddningstjansten; bade innan och nar en olycka intraffar.

4.2 Brand i byggnad

Under perioden 2010-2020 har det i genomsnitt intraffat knappt 20 brander i byggnader per ar. Antalet
brander i byggnader har genom aret varierat och trenden efter ar 2019 bedéms vara uppatgaende. Mellan ar
2018 och 2020 har det forekommit ett dodsfall samt fyra fall med personskador. Majoriteten av dessa brander
har intraffat i bostdader och da framforallt i villor. Det har dven férekommit bréander i flerbostadshus. Sett till
kdanda orsaker ar eldstadsrelaterade olyckor och tekniska fel de vanligaste brandorsakerna for brander i
bostdder. Avseende brander i allmadnna verksamheter utgors brander i handelsverksamheter den storsta
andelen.



4.3 Brand utomhus

Under perioden 2010-2020 har det i genomsnitt intraffat 28 brander utomhus per ar. Antalet brander
utomhus har varierat ndgot under aren dock noteras en relativt stor 6kning under ar 2018. Sett till
fordelningen av brandobjekt ar det relativt jamt mellan bréander i skog och mark, brander i fordon och fartyg
samt brander i annat utomhus.

Under perioden har det i genomsnitt intréffat 11 brander i skog och mark per ar. Nar det géller just brand i
skog och mark ar det manaderna mellan mars och maj som sticker ut nagot i férhallande till 6vriga delar av
aret. Konsekvenser av dessa handelser, mellan ar 2017 till 2020, har inte medfért nagon skada pa méanniskors
liv och halsa.

4.4 Trafikolycka

Under perioden har det i genomsnitt intraffat knappt 54 trafikolyckor per ar. Antalet trafikolyckor har varierat
nagot under aren och det syns tydligt att antalet olyckor minskade under ar 2019 och 2020. Av de
trafikelement som ar involverade i trafikolyckor utgor personbilar 73 % och lastbilar 8 %. Denna olyckstyp
genererar mest konsekvenser fér manniskors liv och halsa.

4.5 Olycka med farliga amnen

Under perioden 2010-2020 har det i genomsnitt intréffat knappt 6 olyckor med farliga &mnen per ar. Ar 2017
noterades den storsta 6kningen, men orsaken till detta ar inte klarlagd. De flesta av de intraffade handelserna
har omfattat mindre lackage.



4.6 Naturolycka

Under perioden 2010-2020 har det i genomsnitt intréffat 8 naturolyckor per ar. Ar 2011 noterades flera
handelser vilket berodde pa kraftigt skyfall.

4.7 Drunkning

Under perioden 2010-2020 har det i genomsnitt intraffat drygt 2 drunkningsolyckor per ar. Antalet hindelser
per ar har varierat.

4.8 Nodstalld person

Under perioden 2010-2020 har det i genomsnitt intraffat 4 handelser med nodstélld person per ar. Antalet
handelser per ar har varierat.




5 Vardering

Skyddet inom kommunen for de risker som orsaker flest olyckor har varderats och bedéms i stort sett uppfylla
malen om ett tillfredsstéllande och likvardigt skydd. Denna bedémning gors trots att statistiken for Stromstad
kommun ligger nagot hogre i jamforelse med referenskommunerna Borgholm, Bastad och Sotends kommun
samt Vastra Gotaland och riket. Denna bedémning motiveras av att jamférelsetalet, genomsnittligt antal
raddningsinsatser per 100 invanare, blir felaktig da talet baseras pa folkbokféring och inte antalet personer
vistandes i kommunen.

Vad avser brand i byggnad ska sarskild vikt laggas vid att forhindra manniskors déd och andra allvarliga skador.
Detta motiveras av nationell statistik 6ver omkomna i bostadsbrander samt av befolkningsframskrivningen i
Stromstad fran Statistiska centralbyran. Dessutom visar lokal statistik 6kat antal bréander i bostader for ar 2020
och denna trend ska med hjalp av forebyggande aktiviteter minska.
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Vidare finns flera byggnader med kulturhistoriskt varde i kommunen vilka bade anvdndas som allmanna
byggnader men ocksa bostader. | syfte att dels uppna det nationella malet i LSO och varna om
kulturbebyggelsen bor aktiviteter som hojer brandskyddet genomforas.

Brand i skog och mark utgér majoriteten av brander utomhus. Det dr mest frekvent i samband med eldning i
torrt fjolarsgras vilket forslagsvis kan paverkas genom forebyggande aktiviteter. Vad avser de mer omfattande
branderna i skog och mark bor en inventering genomféras.

Sett till kommunens geografiska omraden ar flera vagavsnitt hart belastade och enligt flodesmatningar utgors
dessa transporter framforallt av personbilar. | och med att det 4r manga som nyttjar vagavsnitten for olika
typer av transporter och att det i forhallande till antalet folkbokforda i kommunerna ar ett betydligt hogre
antal medfoér det att kvoten, per 1000 invanare, blir missvisande. Forutom att rapportera till Trafikverket om
eventuella brister pa vagnatet ar det svart for raddningstjansten att vidta atgarder for att minska
sannolikheten for trafikolyckor. Det handlar snarare om att begrénsa konsekvenserna av hdandelsen efter den
har intraffat genom skadebegransande atgarder.

Inom kommunen kan en nodstalld person ocksa forekomma i samband med batliv. Vidare finns det flera
naturreservat som ocksa utgor fritidsomraden och dessa ar normalt satt placerade utanfor tatorterna vilket for
raddningstjidnstens del innebar ldnga framkérningstider. Aven fér denna hindelsetyp ar atgérder for att



minska frekvensen begransade. Den olycksorsak som ar maijlig att reducera ar fallolyckor, men denna handelse
ar som regel inte inkluderat i raddningstjanstens statistik for raddningsinsatser.

Problematiken med forebyggande atgarder i syfte att minska frekvensen &r att vattenmiljoerna ar utspridda
geografiskt inom kommunen. Det finns kustndra miljéer langs med kusterna och vattendrag samt insjoar pa
land och i kombination med drunkningsolyckorna inte enbart ar férknippad med bad pa sommaren medfor
detta svarigheter att gbra punktinsatser. Dock bor en kartlaggning 6ver platser dar ett storre antal personer
forvantas vistas i vattennara miljder genomforas. Problematiken i fraga om skadeavhjalpande atgarder innebar
att raddningstjansten kan ha mer eller mindre langa framkdrningstider vilket oftast paverkar handelsens utfall.
Det som dock kan gora skillnad ar de drabbade personernas egna agerande och simkunnighet.

Raddningstjansten bor fortsatta bedriva tillsyn 6ver hamnar och badplatser for att sdkerstalla att det finns
nddvandig livraddningsutrustning. Detta arbete bor breddas till privata hamnar och badplatser. Dessutom kan
forebyggande dtgédrder sa som information, exempelvis svaga isar, genomfdras. Aven eventuell problematik
kring raddningstjanstens framkomlighet under sommarsadsong pa bor beaktas. Detta kan till exempel vara
populdra badplatser.

Inom kommunens omrade finns stora omraden med skog vilket i samband med en storm kan medféra
stormskador. Det finns vattendrag samt vatten-och avloppssystem som riskerar att 6versvammas i samband
med 6kad havsnivan, stigande hogvattenstand och 6kad nederbdérd. Det forekommer ocksa omraden som har
mark som &r ras- och skredskansliga. For hdandelsetypen ar atgarder for att minska frekvensen mest effektiv.
Detta tas bland annat upp i plandrenden dar raddningstjansten utgor en remissinstans.

| kommunens geografiska omrade finns flera skyddsvarda omraden, det férekommer transporter pa land och
till sjéss och det finns verksamheter som har tillstand for brandfarlig och explosiv vara. Trots detta har de
tidigare handelserna framforallt varit begréansade lackage av drivmedel. Forutom att genomfora tillsyn pa
verksamheter som innehar tillstand fér brandfarlig och explosiv ar det svart for raddningstjansten att vidta
atgarder for att minska sannolikheten for olyckor med farliga @mnen. Det handlar snarare om att begransa
konsekvenserna av hdandelsen efter den har intraffat genom skadebegransande atgarder. De riskobjekt som
kan féranleda olyckor med farligt amne i storre omfattning och dar raddningstjanstens resurser ar begransade
avser olyckor med fartygstrafik. Dessa hdandelser kan medfora storre oljepaslag och i kombination med att det
finns stora omraden i kommunen som ar har sarskilt skyddsvarda naturmiljoer kravs samverkan med flera
aktorer.

Med tanke pa att manga personer utover den folkbokforda befolkningen som vistas i kommunens omrade sa
borde det rent hypotetiskt avspeglas i antalet rdddningsinsatser. Okningen avseende fritidsboende och turism
sker framforallt under sommarmanaderna, vilket ocksa statistiken visar. Sociala risker och antagonistiska hot
ar situationer Strémstad har varit férskonade for historiskt sett, men planeringen fér sddana situationer bor
inte forringas da liknande forutsattningar dels beskrivs i grundscenariot for raddningstjanst under hojd
beredskap men ocksa utgér en arbetsmiljofraga. | syfte att kunna hantera framtidens nya risker bor
kompetensutveckling och ldrande vara en naturlig del av vardagen. Har kan olycksundersokningar, bade egna
och andras, vara en bra grund for larande. Det &r av stor vikt att den forebyggande och skadeavhjalpande
verksamheten integreras i detta.

Gallande framtida byggnationer bor raddningstjansten omvarldsbevaka i syfte att folja med utvecklingen
avseende ny teknik, nya byggmetoder och nya byggmaterial och i dessa fragor bevaka raddningstjanstens
intressen. | samband med byggnationer av mer komplex karaktar bér dokumentation som kan utgéra
beslutstod vid raddningsinsats tas fram. Dessutom bor fragan om brandvattenplan utredas vidare i samverkan
med berdrda aktorer. Bade nér det géller det skadeavhjilpande arbetet med metod och taktik samt i det
forebyggande arbetet i samband med fysisk planering. Aven ett utvecklingsarbete med de automatiska
brandlarm avseende bade nyckelhantering och falska brandtillbud bér inledas. Detta arbete ska syfta till ett
lagre antal falska brandtillbud som raddningstjansten blir larmade till och att det i samband med tilltrade till
byggnader ska finnas ett sdkrare och smidigare tillvdgagangssatt.



Vid arsskiftet 2016 genomfordes en storre revidering av handelserapporternas utformning. En del variabler
tillkom och andra férsvann. Denna andring medfor att vissa grupperingar av handelser har andrats —
exempelvis omfattas de tidigare grupperna “brand i annat an byggnad”, “brand i fordon” samt “brand i skog
och mark” nu i gruppen “brand utomhus”. En annan parameter som paverkar analysen ar tillvagagangssattet
nar hiandelserapporten fylls i och hur handelserna kategoriseras. Med tanke pa handelserapporternas
utformning samt tillvdgagangssatt i samband med dokumentation 6ver aktuell tidsperiod medfor detta ett

visst matt av osakerhet i samband med jamforelser. | syfte att raddningstjanstens statistik ska kunna bli mer
tillforlitlig maste atgarder vidtas.
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6 Mal

Utifran beslutad ambition och riskvardering, kapitel 5, har Stromstad kommun, vid sidan av de nationella
malen i LSO, tagit fram raddningstjanstens lokala mal.

Ambition

Strémstads raddningstjansts ambition ar ”Sveriges basta raddningstjanst”. Ambitionen ska ses som en
langsiktig inriktning for avdelningen och markera att verksamheten ska utvecklas i takt med att samhallet
fordandras samt tillhandahalla kvalitet pa det samhallsuppdrag vid utfor at medborgaren.

Lokala mal

Tre mal har formulerats for verksamheten fér ar 2023—2025. Malen redogér for vilken effekt som ska uppnas. |
syfte att tydliggora inriktningen har malen delats upp i delmal. Delmalen har kompletterats med indikatorer i
syfte att mojliggéra matbarhet och uppféljning.

1. Antalet olyckor ska minska
1.1. De negativa effekter som paverkar samhallet och enskilda pa grund av brander utomhus ska minska.
Indikator: Antalet brdnder utomhus som féranleder rdddningsinsatser ska minska under aren 2023—
2025 jimfért med ett medelvérde av dren 2010-2020.

1.2. Raddningstjanstens kunskap om aktuell riskbild ska gemensamt utnyttjas inom kommunen
Indikator: Rdddningstjdnsten ska yttra sig i samtliga plandrenden.

1.3. Brandskyddet i verksamheter och byggnader ska successivt forbattras.
Indikator: Antal brénder inom kategorin boende och vdrd under 2023-2025 ska minska, jimfért med
ett medelvérde fér dren 2010-2020.

2. Konsekvenserna av olyckor ska minska
2.1. I samband med olyckor som leder till rdddningsinsatser ska skadeavhjilpande atgarder paboérjas inom
rimlig tid.
Indikator: Responstid fér rdddningstjénst, dvs. tid fran 112-samtal till férsta resurs dr pa skadeplats,
ska minska s@ att mediantiden i minuter ér under 11.

2.2. For raddningsinsatser som ar mer komplexa ska atgardsplaner tas fram i syfte att raddningstjansten
ska kunna genomfora effektiva raddningsinsatser.
Indikator a: Oljeskyddsplan ska vara uppdaterad
Indikator b: Skogsbrandsplan ska uppridittas
Indikator c: Sldckvattenplan ska upprdttas tillsammans med tekniska férvaltningen
Indikator d: Insatsplaner fér komplexa byggnader ska upprdittas
Indikator e: Insatsplaner for kulturbyggnader ska upprdttas

2.3. Badplatser, kajer och bryggor som nyttjas av manga méanniskor eller barn ska ha tillgang till

livraddningsutrustning sa att det finns férutsattningar att utféra en livrdddande insats.
Indikator: Inventera vilka omrdaden i kommunen som har behov fér livréddningsutrustning.
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3. Raddningstjansten ska genom sitt arbete verka for medborgarnas 6kade trygghet

3.1

3.2.

Raddningstjanstens planering for och roll i det civila forsvaret inom naromradet ska sakerstallas.
Raddningstjanstens roll och funktion i krisberedskapssystemet ska vara robust, andamalsenlig och
fungera i saval fred som hojd beredskap.

Indikator: Planering och samverkan med lédnsstyrelsen och kommuner samt andra berérda
myndigheter ska bedrivas i takt med 6vriga aktérer inom omrddet

Raddningstjanstens hantering av nycklar vid automatiska brandlarm ska reduceras

Indikator: Rdddningstjéinsten ska se 6ver hanteringen av automatiska brandlarm med utgdngspunkt
att sa fa nycklar som mdjligt ska hanteras av rdddningstjénsten.
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7 Forebyggande — formaga och verksamhet

Stromstad raddningstjanst har en forbyggande verksamhet som bland annat arbetar med fragor som omfattar
kommunens skyldigheter i enlighet med LSO. Arbetet leds av férebyggandechef som har minst en
brandinspektor till sitt forfogande. | syfte att kunna fullfélja verksamhetens uppgifter kravs minst 1,8 tjanster.

7.1 Tillsyn

Raddningstjanstavdelningen ansvarar for kommunens tillsyn av den enskildes skyldigheter i enlighet med LSO.
Behorig att utfora tillsyn ar raddningschef eller dennes delegerade utsedd medarbetare. Kommunen staller
hoga krav pa att de som arbetar som tillsynshandlaggare ska kunna forklara sina budskap och beslut pa ett
tydligt och pedagogiskt satt till den enskilde som blir féremal for en tillsyn.

Beroende pa vilken typ av drende som ska handlaggas eller vilken typ arbetsuppgift som ska utforas varierar
behovet av kompetens. Personal som arbetar med den forebyggande verksamheten ska uppratthalla en
kompetensniva om lagst Tillsyn A och i 6vrigt ska Tabell 2 tillampas. Kraven nedan kan motsvaras av
utbildningar enligt det aldre utbildningssystemet.

Tillsyn Kompetenskrav

2 kap. 2 § LSO — enklare objekt Lagst Tillsyn A och Raddningsledare A
2 kap. 2 § LSO — komplicerade objekt Lagst Tillsyn B och Raddningsledare B
2 kap. 4 § LSO Lagst Tillsyn B och Raddningsledare B

Tillsynen av den enskildes brandskydd syftar till att kontrollera att byggnader och anlaggningar lever upp till
kraven i regelverken, bade avseende byggnadstekniskt brandskydd och organisatoriskt brandskydd vilket
medfor att tillsynen ar ett viktigt verktyg for den férebyggande verksamheten. Verktyget tillsyn ska framforallt
anvandas for att sakerstalla brandskyddet pa sadana byggnader och anlaggningar dar en eventuell brand kan
fa stora konsekvenser avseende manniskors liv, hdlsa, egendom och miljo. Tillsynerna planeras arligen och
riktlinjer for denna planering finns dokumenterade i tillsynsplanen. Verksamhetsplan, vilket omfattar
tillsynplaneringen, upprattas arligen av forebyggandechef samt raddningschef och beslutas av Miljo- och
byggnadsnamnden. Tillsynsplanen aterfinns i Bilaga A.

7.2 Stod till den enskilde

| syfte att den enskilde ska ha mojlighet att fullgora sina skyldigheter ska raddningstjansten stodja och
underlatta for den enskilde. Detta gors genom att informera och utbilda i saval forebyggande som
skadeavhjilpande atgarder.

Raddningstjansten ska:

e Erbjuda personal inom kommunens férvaltningar grundldggande brandkunskap samt utbildning i hjart-
och lungraddning
e Avgiftsfritt genomféra utbildning av elever i férskola, ak 4 och 7 samt gymnasieelever i ak 3
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e Mot betalning erbjuda avgiftsfinansierad utbildning till fastighetsagare, foéretag, organisationer och
kommunala bolag

e Erbjuda stod till person i kommunens socialndmnd angaende bedémningar av anpassade
brandskyddsatgarder for personer som ar sarskilt riskutsatta for brand

e Kontinuerligt arbeta for att ha en informativ och uppdaterad webbplats fér kommuninvanarna kan finna
relevant information om brandskydd och hur man pa ett enkelt satt genomfér egenkontroller av sitt
brandskydd

e Genomfora informationsaktiviteter vilka arligen planeras i verksamhetens verksamhetsplan

e Vara lattillgangliga for att kunna ge rad

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Kommunens ansvar for att rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta férbranningsanordningar ar
delegerat till raddningstjansten.

Pa uppdrag av raddningstjansten bedrivs rengoringsverksamhet samt brandskyddskontrollen i
entreprenadform av skorstensfejarmastarfirman A. Hj. Skorstensfejeri i Munkedal AB. Detta avtal galler fram
till 2025-12-31.

Kommunfullmaktige har beslutat om frister for rengoring och med stod av MSBFS 2014:6 har kommunen
beslutat att andra intervall for nagra enstaka anlaggningar. Frister for brandskyddskontroll och vilken
utbildning som kravs for att ha behorighet att utfora dessa har beslutats och meddelats genom MSBFS 2014:6.
Raddningstjansten stravar efter att underlatta egensotning for den enskilde genom att pa kommunens
hemsida ge information och vagledning.

7.4 Ovriga férebyggande atgarder

Inom kommunen stddjer raddningstjanstavdelningen berérda forvaltningar i drenden enligt PBL (2010:900).
Det innebar bland annat att vara sakkunnig i brandfragor i stora delar av byggprocessen. Det handlar ocksa om
att i kommunens planprocesser beakta risker som ras- och skred, éversvamning, avstand till olika former av
riskfylld verksamhet samt beakta sadant som kan ha betydelse fér kommunens férmaga att genomféra
insatser som behov av fordon for livraddning pa hég hojd, brandposter och behov av framkomlighet for
raddningstjanstfordon.

| fragor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2012:1622) bistar raddningstjansten miljé-och
halsoskyddsforvaltningen i fragor om lokalerna ar anpassade for det personantal samt verksamhet som anges i
ansokan. Raddningstjdnsten ar dven remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring sdkerhet vid allméan
sammankomst, offentlig tillstallning, anvandande av offentlig plats, idrottsevenemang eller fyrverkeri,
scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt ordningslagen (1993:1617) samt tillstand till hotell- och
pensionatverksamhet enligt lag (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse. Raddningstjansten utgor ocksa
remissinstans for kommunens andra foérvaltningar.

Raddningstjansten bistar ocksa Trafikverket i trafikplanering vid ny- eller ombyggnation av vagar, jarnvagar dar
man beaktar saker som insatstider och andra relevanta risker sa som avstand till olika former av riskobjekt.
Raddningstjansten ar remissinstans till lansstyrelsen i fragor om tillstand till miljéfarlig verksamhet enligt 9
kap. miljobalken. Raddningstjansten ska ocksa samverka med andra myndigheter i enlighet med 8 § i
forvaltningslagen (2017:900). Raddningstjansten utgor dessutom tillstandsmyndighet samt tillsynsmyndighet
for lag (2010:2011) om brandfarliga och explosiva varor.

| syfte att begransa eller reducera risken for brand i skog och mark kan raddningschef med stdd i LSO
foreskriva om eldningsférbud.
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8 Raddningstjanst — formaga och verksamhet

Uppgifter om hamnar och dess granser i vatten aterfinns i Bilaga C.

8.1 Overgripande beskrivning

Riskbilden inom kommunens geografiska ansvarsomrade visar pa ett antal olika handelser som kan féranleda
raddningsinsats. Det innebar att dtgdrderna maste anpassas efter omstandigheterna i syfte att moéta
hjalpbehovet. Dessutom behdver sociala risker, antagonistiska hot och ny teknik beaktas. Vad avser
kompetenskrav pa operativa befattningar redogors dessa delvis i Tabell 3 nedan. Ovriga befattningar aterfinns
under rubriken “Ledning i raddningstjansten”.

Tabell 3. Kompetenskrav for befattningarna raddningsman och brandman.

Befattning Kompetenskrav
Raddningsman Introduktionsutbildning, 20 timmar
Brandman Lagst preparandutbildning samt lokal introduktionsutbildning

GRIB-utbildning eller motsvarande dldre utbildningssystem eller SMO?
Kérkortsbehérighet C?
Tillgang till egna resurser
Under dygnets alla timmar, aret om, uppratthalls beredskap fér att kunna mota de risker som finns inom
kommunen. For resurser i Stromstad och Skee med deltidsanstélld personal, ska forsta fordon vara pa vag
mot olycksplats inom 5 minuter fran larm till resurs, denna tid bendmns anspanningstid. Resurserna pa

Koster utgors av raddningsvarn vilka inte har en definierad anspanningstid utan agerar pa larmet i man av tid.
Se Figur 3 for geografiskplacering och Tabell 4 f6r bemanning, anspanningstider och specialkompetenser.

Tabell 4. Bemanning, anspanningstider och specialkompetens.

Geografisk utgangspunkt Bemanning Anspanningstid Specialresurser

Stromstad 1+5 300 sek Hojdfordon
Barbar stege
Tankfordon
Skarslackare
Insatsledare?
Kemenhet
Restvarde miljo

Terrangfordon

! Utbildningen dr initialt inte ett krav for att vikariera som brandman, men krivs for att fi en tillsvidare anstillning.
2 Utbildningen ir initialt inte ett krav for att vikariera som brandman, men krivs for att fd en tillsvidare anstillning.
3 I samverkan med Ridddningstjansten Tanum och Sotends. Insatsledare dr placerad 75 % av tiden i Strémstads kommun.
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Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner
Raddningstjansten i Stromstads kommun har ingatt flera avtal daribland avtal om samverkan vid
raddningstjanst med raddningstjansten Alingsas och Vargardas, Bohus raddningstjanstforbund, Herrljunga
raddningstjanst, Ockerd raddningstjanst, Raddningstjanstférbundet Storgdteborg, Sédra Bohuslédns
raddningstjanstforbund, Sotends raddningstjanst, raddningstjansten Tanum. Den geografiska placeringen av

avtalsparterna redogors i Figur 4.
Syftet med avtalet ar att reglera de overgripande formerna for samverkan mellan parterna for granslos
raddningstjanst. Granslos raddningstjanst syftar till att den hjalpsékande ska fa sa snabb hjalp som mojligt vid

en olycka, oavsett kommungrans. Vidare syftar granslos raddningstjanst till att de samlade resurserna anvands
oavsett organisationstillhorighet, for att uppna sa effektiv raddningstjanst samt sa god formaga som mojligt

att uppratthalla beredskapsproduktion och ett likvardigt skydd till allmanheten.
Genom avtalet skapas ett effektivt resursutnyttjande pa varandras geografiska omraden utan formell

framstallan i stunden enligt LSO. Genom att hjdlpa varandra vid vanligt forekommande olyckor starks
formagan att tillsammans hantera stérre och komplexa olyckor. Vidare finns det ocksa ett samverkansavtal

med Halden Brannvesen. Samtliga aktuella avtal finns redovisade i Bilaga A.
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Alarmering av raddningsorganet

Raddningstjansten i Stromstad kommun har avtal med raddningstjanstférbundet Storgéteborg angaende
alarmering av raddningsresurser via ledningscentralen. Raddningstjanstférbundet Storgdteborg har i sin tur
avtal med SOS Alarm. Nar 112-samtal inkommer hanteras drendet av SOS Alarm AB och ledningscentralens
larm-och ledningsoperatorer medlyssnar pa samtalet och larmar sedan raddningsresurser enligt forbestamda
larmplaner. Se Bilaga A for avtal.

Vid avbrott eller storningar i telenatet da det inte gar att ringa 112 ska allmanheten kunna larma kommunen
genom att bege sig till nagon av raddningsstationerna. Fran dessa platser ska dven Ovriga raddningsresurser i
kommunen kunna larmas. Information om eventuellt andra platser ska meddelas som ett ”Viktigt meddelande
till allméanheten”. Systemet RAKEL anvands i huvudsak fér kommunikation.

Behovet av samverkan mellan myndigheter och andra akt6érer som verkar pa alla samhallsnivaer - lokal,
regionalt och nationellt kravs kommunikation. For att mojliggdra saker kommunikation mellan
raddningstjanstenheter, med ledningscentralen och i samverkan med andra organisationer nyttjas systemet
RAKEL (radiokommunikation for effektiv ledning) och WIS (Webbaserat IT-system). Alternativa analoga system
for nédsamband ar implementerade.

Brandvattenforsorjning

Brandpostsystemet ska vara utfort i enlighet med Svenskt vatten AB:s anvisningar. Alternativsystemet med
utglesning av brandposter anvands inom delar av kommunen dar det foreligger liten risk for omfattande
brander med spridningsrisk. Fér att kompensera detta finns det tankfordon med en minsta kapacitet pd 10 m3.

Kommunens VA-avdelning svarar for att raddningstjansten har aktuella kartor som anger brandposternas lage
vilka ocksa svarar for underhall och skotsel av brandposter.

Tid fran att larmet inkommer till att férsta kommunala raddningsresurs ar pa plats
Inom Stromstads kommun ar kértiden inom tatorter mindre an 10 minuter, se Figur 5. Medianvardet for tiden
da larm inkommer till att férsta raddningsresurs blir larmad var fér ar 2020 2 minuter. Anspanningstiderna ar
enligt Tabell 19. 59 % av folkbokford befolkning nas inom 10 minuter, 86 % av folkbokférd befolkning inom 20
minuter och 98 % inom 30 minuter.
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Overldtande &t annan att vidta inledande begrinsande dtgirder
Stromstad kommun har inte méjliggjort 6verlatande till annan att vidta inledande begrdansande atgarder.

Samverkan med andra aktérer

Kommunen har i olika omfattning en etablerad samverkan med flera aktorer sa som Polismyndigheten,
Lansstyrelsen, Vastra Gotalandsregionen, Trafikverket, Kustbevakningen, Svenska sjoraddningssallskapet och
Forsvarsmakten. | 6vrigt har kommunen en etablerad samverkan med Frivilliga resursgruppen vid behov av
frivillig personal vid raddningsinsatser. Avtal finns redovisade i Bilaga A.

Varning och information till allmanheten

Viktigt meddelande till allmanheten (VMA) ar en varning till allmanheten vid till exempel gasutslapp, en stor
brand eller annan allvarlig olycka. Varnings- och informationssystemet kan ocksa anvandas for att ge
beredskapslarm och flyglarm. Raddningstjanstférbundet Storgoteborgs ledningscentral kan utlésa VMA pa
anmodan av raddningsledare.

Allmanheten kan uppmarksammas om VMA genom varningssignal och/eller varningsmeddelande. System for
varningssignal finns i Stromstad. Varningsmeddelande kan ske genom talmeddelande till fast telefoni inom
drabbat omrade. Den tredje mojligheten &r att skicka SMS till mobiler inom ett geografiskt omrade.
Raddningstjansten Stromstad ansvarar for drift och underhall av utomhusvarningssystem.
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8.2 Per olyckstyp

Den formaga som finns i Stromstads kommun vad avser raddningsinsatser i enlighet med LSO beskrivs nedan.

Brand i byggnad

Brand i byggnad omfattar brand i olika typer av verksamheter vilka medfér olika riskmiljoer. Med normal
riskmiljo avses brander som sker i ett begransat utrymme och som har en begransad brandbelastning.
Exempel pa normal riskmiljo kan vara brand i lagenhet, villa eller annan lokal med mindre risker. Hog riskmiljo
avser stora rumsvolymer vilka &r svara att orientera sig i, hog brandbelastning, risk for brandspridning samt
langa intraningsvagar. Industrilokaler, vindar, kéllare, publika lokaler, fartyg och sjukhus ar exempel pa hoga
riskmiljoer. Effekter som ska uppnas vid en brand i byggnad ar enligt féljande:

e Skadedrabbade personer ska vara utrymda ur byggnaden innan kritiska forhallanden uppstar
e Skadedrabbade personer ska omhandertas

e Omkringliggande byggnader ska skyddas mot brand

e Slackning av brandobjektet ska vidtas i syfte att begransa eller slacka brand

e Minimera skador pa egendom

e Inga skadliga amnen ska férstdra miljon

| syfte att uppna dessa effekter har sarskilt viktiga atgarder, benamnt nyckeluppgifter, definierats och fordelats
i fyra olika nivaer. Tabellerna nedan redogor for vilken formaga respektive raddningsstyrka besitter samt vilka
nyckeluppgifter som ingar i respektive niva.

Brand i byggnad

Formaga utifran nyckeluppgifter for Stromstad | Skee | Nordkoster Sydkoster
respektive raddningsstyrka

Niva 1 X X
Niva 2 X

Niva 3 X

Overgripande formaga

Brand i byggnad Mindre brand i foremal, tillbud eller efterkontroll.
Konstaterad brand/rokutveckling i startutrymmet. Lag spridningsrisk
Invandig livraddning i hog riskmiljo med skyddsgrupp
Invandig livraddning i hog riskmiljé med nodlagesgrupp

Omfattande brand i storre lokaler samt utanfor startutrymmet.

Hog risk for spridning.
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Punktbeskjutning av gasflaskor

Handelser som kan hanteras med egna resurser

Handelser som kan hanteras med andra kommuners resurser

_ Handelse kan hanteras med stod av nationella forstarkningsresurser

Niva 1l

Niva 2

Niva 3

Riskbedomning
Utrymning med barbar stege
Akut medicinskt
omhandertagande av skadad

person

Utvandig slackning

Skydda nérliggande byggnader

Dorrforcering

Sakra vattentillgang

Akut restvardesraddning

Riskbedémning
Utrymning med barbar stege
Invandig livraddning ej tat

brandrok

Akut medicinskt
omhédndertagande av skadad
person

Utvandig slackning

Skydda narliggande byggnader

Dorrforcering
Sakra vattentillgang

Indikera brandspridning i
byggnadskonstruktion

Forstarka begransningslinjer

Akut restvardesraddning

Beslutsstod mha dronare

Motorsagskompetens
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Riskbedémning
Utrymning med barbar stege

Utrymning med héjdfordon

Invandig livraddning ej tat
brandrok

Invandig livraddning med
rokdykarinsats i normal riskmiljo
Akut medicinskt
omhandertagande av skadad
person

Utvandig slackning

Skydda narliggande byggnader

Dorrforcering

Sékra vattentillgang

Indikera brandspridning i
byggnadskonstruktion

Forstarka begransningslinjer
Skarslackare

Akut restvardesraddning




| de fall raddningstjansten med hjalp av stegar ska assistera vid utrymning i enlighet med Boverkets byggregler
(BBR) ska Figur 6 tillampas vid projektering. Gulmarkering i figur redogor for raddningsstyrkan med geografisk

utgangspunkt i Stromstad och blamarkering avser styrka med geografisk utgangspunkt i Skee. Figurerna i
stérre format aterfinns i Bilaga A.
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Figur 6. 10 minuters (tv) respektive 20 minuters (th) insatstid i enlighet med BBR.
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Brand utomhus
Brand utomhus i mindre omfattning avser brand i fristdende brandobjekt utan risk for spridning exempelvis
container, grasbrand, mindre komplementbyggnad och mindre fordon och farkoster.

Brand utomhus i storre omfattning avser brand i skog och mark, stérre fordon och farkoster samt brandobjekt
med stor risk for brandspridning.

Effekter som ska uppnas vid en brand utomhus ar enligt féljande:

e Skadedrabbade personer ska forflyttas till plats med tillfredsstallande sakerhet
e Skadedrabbade personer ska omhandertas

e Omkringliggande ska skyddas mot brand

e Slackning av brandobjektet ska vidtas

e Minimera skador pa egendom

e Inga skadliga @mnen ska férstéra miljon

Brand utomhus

Férmaga utifran nyckeluppgifter for Stromstad | Skee | Nordkoster Sydkoster
respektive raddningsstyrka

Niva 1 X X
Niva 2 X

Niva 3 X

Niva 1 Niva 2 Niva 3

Riskbedémning Riskbedémning Riskbeddmning

Evakuering i begransad omfattning = Evakuering i mindre omfattning Evakuering i mindre omfattning

Akut medicinskt omhdndertagande = Transport i terrdng, 6-hjuling Transport i terrdng, 4-hjuling samt

av skadad person terrénggaende fordon

Slackning i begransad omfattning Akut medicinskt Akut medicinskt
omhandertagande av skadad omhandertagande av skadad
person person

Akut restvarde Slackning i mindre omfattning Slackning i begransad omfattning
Begransa spridning till Begransa spridning till narliggande
narliggande objekt objekt
Akut restvarde Beslutsstod mha dronare

Motorsagskompetens
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Akut restvarde

Overgripande férmaga

Brand utomhus Brand i mindre omfattning

Brand i storre omfattning pa 6ar i skargarden

Brand i stérre omfattning utan risk for spridning

Brand i storre omfattning med risk for spridning

Handelser som kan hanteras med egna resurser

Handelser som kan hanteras med andra kommuners resurser

_ Handelse kan hanteras med stéd av nationella forstarkningsresurser

23



Trafikolycka

Inom kommunen finns flera transportleder vilka arligen drabbas av en stor andel trafikolyckor. For singelolycka
avses trafikolycka med ett fordon. | olyckor dar fler fordon ar inblandade benamns trafikolycka med flera
fordon. Vad avser fordon med ett storre antal personer iblandade betraktas det som en omfattande
raddningsinsats. Effekter som ska uppnas vid en trafikolycka ar enligt féljande:

e Skadeplats ska vara tillrackligt sakert for insatspersonalen att vistas pa
e Skadedrabbade personer ska omhandertas skyndsamt

e Forhindra foljdolyckor

e Minimera skador pa egendom
e Inga skadliga @mnen ska foérstéra miljon

| syfte att uppna dessa effekter har nyckeluppgifter definierats och férdelats i fyra olika nivaer. Tabellerna
nedan redogor for vilken formaga respektive raddningsstyrka besitter samt vilka nyckeluppgifter som ingar i

respektive niva.

Formaga utifran nyckeluppgifter for

respektive raddningsstyrka
Niva 1
Niva 2

Niva 3

Niva 1
Riskbedémning

Sakrad skadeplats genom
avsparrning samt sdkra mot brand

Akut medicinskt
omhandertagande av skadad

person

Akut restvarde

Stromstad

Niva 2
Riskbedémning

Hantera utslapp fran
drivmedelstank

Sakrad skadeplats genom

avsparrning samt sakra mot brand

Akut medicinskt
omhédndertagande av skadad
person

Losstagning av person i personbil

Akut restvarde
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Skee

Nordkoster Sydkoster

Niva 3
Riskbeddmning

Hantera utslapp fran
drivmedelstank

Sakrad skadeplats genom

avsparrning samt sakra mot brand

Akut medicinskt
omhédndertagande av skadad
person

Losstagning av person i personbil

Losstagning av person i tungt
fordon

Akut restvarde



Overgripande férmaga
Trafikolycka Singelolyckor
Trafikolycka med flera fordon
Trafikolycka med fastklamda personer i tungt fordon
Trafikolycka med flera fordon och flera fastklamda
Trafikolycka pa motesfrivag
Arbetsjordning vid spartrafikolycka®*
Handelser som kan hanteras med egna resurser
Handelser som kan hanteras med andra kommuners resurser

Handelse kan hanteras med stéd av nationella forstarkningsresurser

4 Avtal om fordelning av férmégor i samband med riddningsinsats samt avtal om operativ ledning med Tanum och Sotenis
kommun.
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Olycka med farliga @mnen
Inom kommunen finns bade leder for farligt gods och flera industrier som omfattas av farlig verksamhet.
Lag omfattning avser utslapp med en begransad mangd brénsle.

Hog omfattning avser begrdnsat utslapp sa som tankfordon, olyckor med styckegods och gods med
radioaktivitet i begransad omfattning. Tankfordon med kylkondenserad och brandfarlig gas beaktas som
omfattande raddningsinsats.

e Skadedrabbade personer ska omhandertas skyndsamt

e Forhindra foljdolyckor

e Minimera skador pa egendom

¢ Inga skadliga amnen i mogligaste man ska forstéra miljon

Férmaga utifran nyckeluppgifter for Stromstad | Skee | Nordkoster Sydkoster

respektive raddningsstyrka
Niva 1
Niva 2

Niva 3

Niva 1

Riskbedémning

Akut medicinskt
omhandertagande av skadad

person

Avsparrning av drabbat omrade

Niva 2

Riskbedémning

Akut medicinskt
omhandertagande av skadad
person

Initial avsparrning

Livraddning och
skadebegrinsande atgdrd med

branddrakt och andningsskydd

Sanering av egen personal

Beslutsstod mha dronare
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Niva 3
Riskbeddmning

Akut medicinskt
omhandertagande av skadad
person

Zonindelning

Livraddning och
skadebegrinsande atgérd med
branddrakt och andningsskydd

Livraddning med gas- och
vatsketat kemdrakt samt
andningsskydd

Hantering av utsldpp i mindre
omfattning i gas- och vatsketat
kemdrakt samt andningsskydd

Bekdmpning av mindre
oljeutslapp till kustndramiljoer



Sldckning av spillbrand (max 300
m?) vid tankbilsolycka — hég
omfattning

Restvdardesraddnings vid hdandelse
i 1dg omfattning

Indikering av explosiv miljo,
radioaktivitet mfl

Overgripande formaga

Olycka med Restvarde och utslapp i storre omfattning samt handelser med ett
farligt amne dkande riskomrade vid skadeplats®

Expertis avseende kemikalier

Storre oljeutslapp till havs

Handelser som kan hanteras med egna resurser

Handelser som kan hanteras med andra kommuners resurser

_ Handelse kan hanteras med stéd av nationella forstarkningsresurser

5> Avtal om samverkan vid olycka med farligt imne (CBRN) med Satpsborgs kommune och interkommunalt utvalg mot akutt
forurensning Ostfold.
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Naturolycka

Med naturolycka avser handelser i mindre omfattning avseende skred pa bebyggd mark samt kraftiga skyfall
och 6versvamningar med en fa konsekvenser.

e Skadedrabbade personer ska omhandertas skyndsamt

e Forhindra féljdolyckor

¢ Minimera skador pa egendom sarskilt samhallsviktiga verksamheter

¢ Inga skadliga amnen ska i mojligaste man forstora miljén

Nordkoster

Férmaga utifran nyckeluppgifter for Stromstad | Skee

respektive raddningsstyrka

Sydkoster

Niva 1
Niva 2

Niva 3

Niva 1

Riskbedémning
Avsparrningar

Akut medicinskt
omhandertagande av skadad
person

Forflytta vatten i begransad

omfattning

Restvardesraddning

Overgripande férmaga

Niva 2

Riskbedémning
Avsparrningar

Akut medicinskt
omhandertagande av skadad
person

Forflytta vatten i mindre

omfattning

Restvardesraddning

Niva 3
Riskbedémning
Beslutsstod mha dronare

Avsparrningar

Akut medicinskt
omhandertagande av skadad
person

Forflytta vatten i begransad
omfattning

Restvardesraddning

Naturolycka Atgarder for att omhanderta drabbade person
Satta barridrer, forflytta stoérre mangder vatten

Sakkunniga avseende markforhallanden, sokinsats, samt
konstruktioners barformaga

Sokinsats i rasmassor

Handelser som kan hanteras med egna resurser
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Handelser som kan hanteras med andra kommuners resurser

Handelse kan hanteras med stod av nationella forstarkningsresurser

Drunkning

e Skadedrabbade personer ska omhandertas skyndsamt

e Forhindra féljdolyckor

Formaga utifran nyckeluppgifter for

respektive raddningsstyrka
Niva 1
Niva 2

Niva 3

Niva 1
Akut medicinskt
omhandertagande av skadad

person

Transport av skadedrabbad till
farbarvag med hjalp av bar

Overgripande férmaga

Drunkning

Stromstad

Niva 2

Akut medicinskt
omhandertagande av skadad
person

Riskbeddmning
Ytlivraddning av personer i
kursndra vattenmiljoer

Ytlivraddning av personer pa is i
kursndra vattenmiljoer

Transport av skadedrabbad till
farbarvag med hjalp av bar eller
mindre terrangfordon

Drunkningstilloud i skdrgarden

Livraddning av personer under vattenyta

Nordkoster Sydkoster

Niva 3

Akut medicinskt
omhdndertagande av skadad
person

Riskbeddmning
Ytlivraddning av personer i
kustnara vattenmiljoer

Ytlivraddning av personer pa is i
kursndra vattenmiljoer

Transport av skadedrabbad till
farbarvag med hjalp av bar eller
mindre terréangfordon

Sok fran vattenyta med hjalp av
bat

Handelser som kan hanteras med egna resurser
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Handelser som kan hanteras med andra kommuners resurser

Handelse kan hanteras med stod av nationella forstarkningsresurser

Nodstalld person

Med begreppet avses drabbad person som inte har formaga att sjalv satta sig i sakerhet eller ar skadad sa att
personen inte kan forflytta sig.

e Skadedrabbade personer ska omhandertas skyndsamt

Férmaga utifran nyckeluppgifter for Stromstad | Skee Nordkoster Sydkoster
respektive raddningsstyrka

Niva 1 X X
Niva 2 X X
Niva 1 Niva 2

Akut medicinskt omhadndertagande av skadad person Akut medicinskt omhandertagande av skadad
person

Transport av skadedrabbad till farbarvag med hjalpav  Raddningspersonal kan ta sig till nédstalld genom
bar rappelering

Transport av skadedrabbad till farbarvag med hjalp
av bar eller mindre terrangfordon

Overgripande formaga

Nodstalld person | Hoghojdsraddning fran vindkraftverk
Transport av skadedrabbad med hjilp av rappelering®
Handelser som kan hanteras med egna resurser
Handelser som kan hanteras med andra kommuners resurser

Handelse kan hanteras med stod av nationella forstarkningsresurser

¢ Avtal om f6rdelning av f6rmégor i samband med riddningsinsats med Tanum och Sotenis kommun.
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8.3 Ledning i raddningstjansten

Raddningstjansten i Stromstad kommun har ingatt avtal med raddningstjanstférbundet Storgéteborg med
flera betraffande gemensamt ledningssystem for raddningstjanst samt avtal om gemensam insatsledare samt
chef- och stabsresurs med Tanum och Sotends kommuners raddningstjanst. Avtalen beskrivs kortfattat nedan
och aterfinns i Bilaga A. Raddningschef ar ansvarig for raddningstjanst i Stromstads kommun. Till
raddningschefens forfogande finns en stallforetradande raddningschef.

Overgripande ledning

| den 6vergripande ledningen finns ledningsfunktionerna vakthavande raddningschef, vakthavande befal samt
larm- och ledningsbefal. Vakthavande raddningschef har instéllelsetid pa 30 minuter till ledningscentralen
vilken ar placerad i Goteborg. Vakthavande befal samt larm- och ledningsbefal har en installelsetid pa 90
sekunder och funktionerna ar placerade i ledningscentralen. Funktionerna bemannas dygnet runt i syfte att
overgripande ledning standigt uppratthalls.

Ledning av raddningsinsatser

Betraffande ledning av raddningsinsatser finns ledningsfunktionerna regional insatsledare, insatsledare samt
tva styrkeledare dér de tre sistndmnda har beredskap. Avseende tid fran att larm inkommer till 112 till att
forsta ledningsfunktion kan pabdrja ledningsarbete vid skadeplats gérs hanvisning till Figur 5. Tabell 5 redogor
for anspanningstider for ledningsfunktioner vid skadeplats. Kompetenskrav fér ledningsfunktionerna redogors
i Tabell 6. Kraven nedan kan motsvaras av utbildningar enligt det dldre utbildningssystemet.

Tabell 5. Respektive ledningsfunktions anspdnningstid.

Befattning Anspanningstid
Regional insatsledare 90 sekunder
Insatsledare 90 sekunder
Styrkeledare 300 sekunder
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Tabell 6. Kompetenskrav avseende ledningsbefattningar.
Befattning Kompetenskrav

Raddningschef/
Lagst Raddningsledare B, Tillsyn B samt férvaltningsutbildning.
Stillforetradande raddningschef

Vakthavande raddningschef Krav enligt avtal
Vakthavande befal Krav enligt avtal
Larm- och ledningsbefal Krav enligt avtal
Regional insatsledare Krav enligt avtal
Insatsledare Lagst Raddningsledare B och Tillsyn B

GRIB-utbildning eller motsvarande aldre utbildningssystem alternativt
SMO

Styrkeled
yrielecare Raddningsledare A eller motsvarande aldre utbildningssystem

Korkortsbehorighet C

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

| samband med tva mindre samtidiga raddningsinsatser finns formagan inom Strémstad kommun. Daremot
krdvs andra kommuners resurser i situationer som omfattar tva storre handelser eller en omfattande
raddningsinsats.

Under pagaende raddningsinsats kan beredskapen vara reducerad utifran att raddningsenheter,
ledningsresurser eller specialresurser nyttjas till en av hdandelserna. For att tillkommande raddningsinsatser
ska kunna paborjas inom godtagbartid har ledningssystemet mojlighet att genomféra
beredskapsanpassningar. Beredskapsanpassningar ska efterstravas i ett tidigt skede vid pagaende handelser
vid langre prognos.

Vid utodkning av ledningsfunktion kan personal beordras in. Forutsattningarna att kalla in brandman och nyttja
reservfordon finns men ar begransade. Raddningstjansten har mojlighet att kalla in frivilliga resursgruppen
samt en frivillig skogsbrandsgrupp.

Raddningsstyrkor och ledningsfunktioner kan anpassas i samband med forandrad risk- och hotbild som inte ar
tidskritiska i syfte att bedriva lokalt ledningsarbete, genomfdra raddningsinsatser och skapa beredskap for nya
raddningsinsatser. Vid hog belastning vid exempelvis vdaderrelaterad handelse kan raddningsstyrkor fordelas i
mindre enheter och prioritering av handelser gors utifran forbestamda rutiner.
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Ledningscentralen kan vid stor belastning 6ka bemanningen och aktivera stabsenhet i syfte att minska
belastningen. | samband med att flera handelser intraffar samtidigt inom ett stort geografiskt omrade,
exempelvis vid naturolyckor, ska raddningstjansterna Stromstad, Tanum och Sotends uppratta lokal stab i syfte
att minska belastningen pa ledningscentralen. Detta hanteras av chefs- och stabsresurs.

Vid behov av att minska belastningen for befal vid skadeplats finns det maéjlighet for vakthavande befal i
samrad med raddningsledare att aktivera en faltstab. Dessutom ska avtal for samverkan vid raddningstjanst
bidra till att ledningscentralen har tillgang till ytterligare resurser i lanet och pa sa satt kan prioritera
resursanvandningen for samtliga pagaende olycksforlopp for att astadkomma sa god effekt som maijligt for
manniskor, egendom och miljé och dvriga skyddsvarden i samhallet.

| syfte att kunna genomfora effektiva raddningsinsatser finns stdddokument. Dessa dokument omfattar bland
annat insatsplaner fér komplexa objekt och oljeskyddsplaner — bade regionalt och lokalt.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Under hojd beredskap ska raddningstjansten Stromstad, forutom kraven i LSO i sin helhet, ansvara for de
uppgifter som tillkommer enligt 8 kap. i samma lag. De ingangsvarden som ar nédvandiga for att mer
detaljerat beskriva formagan att utféra uppgifterna framgar i separat plan for raddningstjanst under hojd
beredskap, d.nr. MBN-2022-1775. Delar av denna plan ar belagd med sekretess. Raddningstjansten foljer
utvecklingen och har dialog med lansstyrelsen i Vastra Gotaland.

For att sdkerstalla insatsférmaga vid hojd beredskap och krig ar personalen vid raddningstjansten
krigsplacerad.
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9 Uppfoljning, utvardering och larande

De uppsatta malen i handlingsprogrammet foljs regelbundet upp och resulterar i tydliga atgarder inom ramen
for den arliga verksamhetsplaneringen: verksamhetsplan och budget fér respektive ar. Resultatet av
verksamhet och maluppfyllelse foljs regelbundet upp av miljé- och byggnadsnamnden. Vad avser de tva avtal
som omfattar larmning och 6vergripande ledning samt samverkan vid raddningstjanst framgar ur avtal hur
uppfoéljning och utvardering ska ske.

Vidare ska verksamheten utvarderas i samband med att handlingsprogrammet giltighetstid passeras och nytt
handlingsprogram upprattas. Denna utvardering utgar fran handlingsprogrammets mal och syftar till att
kvantifiera effekterna av den egna verksamheten och att bedéma hur utfallet har paverkats av
samhallsutvecklingen.

Vad avser den férebyggande verksamheten redogor tillsynsplanen, Bilaga A, for hur tillsyn enligt LSO foljs upp
och utvarderas internt. Dessutom genomfor Miljé- och byggnadsnamnden regelbundna uppfoljningar.
Raddningstjansten foljer upp och ansvarar for att verksamheten avseende rengdring och brandskyddskontroll
bedrivs i enlighet med géallande lagstiftning och foreskrifter.

En del av verksamhetsuppfoljningen som ar sarskilt utpekad i LSO ar olycksundersékningar. Syftet med kravet i
lagen ar att i skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts. Rdddningstjansten Stromstad har upprattat ett styrdokument vilket beskriver hur verksamheten
arbetar med olycksundersokningar, vilka kriterier som behover uppfyllas for att fordjupad olycksundersékning
ska genomfdras samt hur kompetensen sidkerstalls hos de som genomfér undersékningar och upprattar
tillhérande dokumentation. Styrdokument olycksundersdkning aterfinns i Bilaga A.
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Bilaga A — Dokumentforteckning

Forteckning over avtal med andra kommuner

Foljande avtal om samverkan finns upprattade fér Stromstads kommun

Avtal om operativ ledning med Tanum och Sotends kommun (MBN-2022-849)

Avtal om fordelning av formagor med Tanum och Sotends kommun (MBN-2022-2004)

Avtal om samverkan vid raddningsinsats med Halden Brannvesen (MBN-2022-1322)

Avtal om larmning och 6vergripande ledning med RSG (MBN-2021-1719)

Avtal om samverkan vid raddningstjanst med RSG m.fl. (MBN-2021-1720)

Overenskommelse i Vistra Goétaland avseende samverkan inom raddningstjanstomradet (MBN-2022-400)
Avtal om hjalp med raddningsdykare med Fredrikstad brann- og redningskorps (MBN-2022-2406)

Avtal om samverkan vid olycka med farligt &mne (CBRN) med Sarpsborgs kommune och interkommunalt
utvalg mot akutt forurensning Ostfold (MIBN-2022-1835)

Forteckning over avtal med andra aktorer

Foljande avtal om samverkan finns upprattade fér Stromstads kommun

Avtal med Forsakringsbranschens restvardesraddning i Sverige AB om aterstallning med ersattning efter
olycka pa vag och sparomrade (MBN-2020-2167)

Stromstads Civilforsvarsférening om rekrytering, utbildning, 6vning och vidareutbildning samt nyttjande av
Frivilliga resursgruppen (FRG) inom kommunen (MBN-2022-1997)

Avtal om samverkan med Svenska Sjéraddningsséllskapet (MBN-2021-1722)

Avtal gdllande sanering, arbetsjordning av kontaktledning, evakuering och utbildning, Trafikverket (MBN-
2011-427)

Avtal om barhjalp, terrang transport samt dérrforcering samt avtal for sjukvardslarm pa Kosterdarna
(MBN-2023-1425)

Avtal om IVPA-medverkan vid raddningstjanst Stromstad kommun, VG (MBN-2016-272)

Avtal om rengéring och brandskyddskontroll (MBN-2022-710)

Referensdokument

Riskanalys enligt lag om skydd mot olyckor, version 1.5

Daterad 2021-06-13 och beslutad av miljo- och byggnadsnamnden 2021-06-17. Beslutad revidering 2022-
10-23.

Tillsynsplan

Styrdokument olycksundersékning

Raddningstjansten som alternativ utrymningsvag

| de fall raddningstjansten med hjalp av stegar ska assistera vid utrymning i enlighet med Boverkets
byggregler ska foljande Figur 5 respektive 6 tillampas vid projektering. Gulmarkering i figur redogor for
raddningsstyrkan med geografisk utgangspunkt i Stromstad och blamarkering avser raddningsstyrkan med
geografisk utgangspunkt i Skee.
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Riskanalys
Raddningstjansten Stromstad

1 Inledning

Stromstads kommun har enligt reglementet for miljé- och byggnadsnamnden (dnr KS/2019-0046)
delegerat kommunens skyldigheter enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) till miljé- och
byggnadsnamnden. Raddningstjansten Stromstad ar en avdelning som tillhor Miljo- och
byggforvaltningen. Figur 1 redogér fér kommunens organisationsplan.
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Figur 1. Stromstads kommuns organisationsplan (Stromstads kommun, 2019).

Enligt 3 kap. 3§ respektive 8§ i LSO ska kommunen ha ett handlingsprogram fér férebyggande verksamhet
respektive raddningstjanst. Med anledning av de dndringar som ar genomforda i LSO och som tradde i
kraft 1 januari ar 2021 och i kombination med att det tidigare handlingsprogrammet (dnr KS/2016-0244)
giltighetstid utgar behover raddningstjansten utforma ett nytt handlingsprogram. Detta innebar att dven
riskanalysen behover bearbetas da denne ligger till grund for handlingsprogrammet.

1.1 Syfte

Syftet med att revidera riskanalysen ar att kartlagga aktuella forutsattningar inom Stromstads kommuns
geografiska omrade. Kartlaggningen utgér sedan ett underlag till handlingsprogrammet enligt LSO.

1.2 Avgransningar

Analysen avser enbart sadana olyckor och hdndelser som kan féranleda en raddningsinsats, i fredstid och
under hojd beredskap, enligt LSO. Detta medfor att uppgifter utdver raddningsinsats inte omfattas av
denna analys. Det gor inte heller sarbarheter i samhallet kopplade till lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).

Dock ska tillaggas att omradet avseende hojd beredskap ar under utveckling och regeringen har aviserat
att en utredning ska ske om kommunens ansvar inom omradet, tillampning av reglerna samt om
finansiering av uppgifterna. Kommunen ska samrada med Lansstyrelsen i fragan dock saknar
Lansstyrelsen i nuldget ingangsvarden vilket medfor vissa begransningar for analysen (Myndigheten fér
samhallsskydd och beredskap [MSB], 2021a).




2 Samhallsutveckling

Samhallsutvecklingen beskrivs nedan ur ett sociologiskt och ett geografiskt perspektiv.

2.1 Demografi

Strémstads geografiska omradde omfattar en landareal pa drygt 467 km? och en vattenareal pa 484 km?.
Den sammanlagda befolkningen ar 2020 var drygt 13 200 personer (Statistiska central byran [SCB], 2021).
Relationen mellan folkmangd och landareal medfor en befolkningstathet pa 28.

Majoriteten av befolkningen (68 %) ar bosatta i nagon av de 5 tatorterna. Med tatort avses har SCB:s
definition fran ar 1960. Enligt definitionen ar ett tattbebyggt omrade hussamlingar med minst 200
invanare och som mest 200 meter mellan husen. Syftet med tatortsstatistiken ar att visa var i landet
befolkningen bor koncentrerat eller glest. Se Tabell 1 for tatorter, folkmangden for ar 2018 samt
befolkningstathet (antal invanare per kvadratkilometer).

Tatort Andel av befolkning (%) Andel av areal (%) Befolkningstathet
Kebal 3 0,44 190
Rosso 2 0,33 145
Skee 6 0,19 890
Stare 2 0,09 512
Stromstad 56 0,98 1619

Over tid har folkmangden férandrats och dndringen mellan &r 2011 och 2020 redovisas i Figur 2. Okning
av folkmangden har skett under hela perioden fram till &r 2018 da kurvan sjonk nagot. Bidragande orsaker
till 6kningar beror troligtvis pa férutsattningar pa arbetsmarknaden och den tidigare migrationskrisen.

Vad avser befolkningsframskrivningar redovisas prognosen for ar 2021 till 2028 ocksa i Figur 2. Prognosen
visar en nedatgaende trend men i praktiken ror det sig om en differens pa knappt 350 personer. D3 det
radande situationen med Covid-19 dnnu inte ar 6ver kan det finnas mojligheter att denna prognos
innehaller osakerheter.
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Figur 2. Folkmdngd i Stromstads kommun under perioden 2011-2028 (SCB, 2021).

Avseende befolkningens aldersfordelning for ar 2020 redovisas den i Figur 3. Fordelningen mellan kdnen
ar forhallandevis jamn, med undantag for de aldsta aldersgrupperna. Fordelningen avseende alder ar
forhallandevis jamna for aldersgrupperna 5-14 ar samt 25-34 ar till och med 65-74 ar. Aldersgrupperna 0-
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4 ar, 15-24 ar samt de tre dldsta aldersgrupperna skiljer sig fran det 6vriga. Trolig anledning till att
aldersgruppen mellan 15-24 ar &r mindre ar utflyttning pa grund av studier eller arbete.
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Figur 3. Folkmiangd férdelat pa kdn och aldersgrupp ar 2020 (SCB, 2021).

SCB:s befolkningsframskrivning till ar 2029 visar att aldersgrupperna mellan 0-4 ar till och med 25-34 ar
kommer att minska samtidigt som att aldersgrupperna 85-94 ar kommer att 6ka. Prognosen redovisar att
antalet invanare som ar 75 ar eller dldre kommer att 6ka med drygt 19 % i jamforelse med ar 2020.

For att underlatta analyser och jamforelser ur ett regionalt perspektiv har Sveriges kommuner och
regioner (SKR) utarbetat en gruppering av landets kommuner. Denna bendmns kommungruppsindelning
och syftar till att kommunerna ska kategoriseras efter deras forutsattningar ur ett perspektiv sett till
befolkningsstorlek, geografisk tathet och narhet (SKR, 2016).

Stromstads kommun har kategoriserats som ”"C9”. C avser mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner. 9 avser landsbygdskommun med besdksnaring. Kategorin omfattar
landsbygdskommun med minst tva kriterier for besoksnaring det vill sdga antal gastnatter samt
omsattning inom detaljhandel/hotell/restaurang i férhallande till invanarantalet. Tabell 5 nedan redogér
for hur in-och utpendlingen av befolkningen sag ut ar 2019.

Tabell 1. Antal pendlare per kommun, ar 2019 (SCB, 2021).

Inpendlare Utpendlare Bor och arbetar i kommunen
1277 686 5164

2.2 Besokande

Ar 2019 uppgar antalet fritidshus till 3 872 (SCB, 2021). Antal fritidshus &r beraknade utifran
Fastighetstaxeringsregistret (FTR) fran januari ar 2019. Pa grund av att Skatteverket vid flertalet ganger
forandrat typkoderna som FTR baseras pa medfér det osdkerheter med statistiken. Detta exemplifieras av
att smahusenhet, smahus pa ofri grund (typkod 225), réknas som fritidshus. Sett pa en period fran ar 2014
till 2019 ar det sma skillnader i statistiken vilket medfor att statistiken fér ar 2019 dnda bedéms vara
relevant.




Uppgifter om hur manga besdkande som vistas i Stromstad samtidigt eller vilka dessa ar (avseende alder,
kon etcetera) saknas. Troligtvis finns det en spridning 6ver aret da turismen och fritidshusanvandningen
framfoérallt 6kar under sommarmanaderna. Avseende granshandeln har den fram till pandemin varit
omfattande under hela aret.

Forutom personer som besoker sina fritidshus visats ocksa turister och granshandlare Strémstad.
Olyckligtvis saknas statistik 6ver antalet ndarvarande i kommunen under samma tidpunkt och darmed har
uppskattningar gjorts. Granshandeln medfor att antalet personer som vistas i kommunen pa arsbasis
uppskattas till drygt 30 000 personer. Detta inkluderar dven den folkbokférda befolkningen. Under
sommarmanaderna forvantas antalet personer som vistas i kommunen vara runt 70 000 — 90 000
personer. Majoriteten av de besdkande ar bilburna.

2.3 Sociala risker

Den sociala balansen i samhallet paverkas standigt av en mangd sociala risker. Nar de sociala riskerna
utvecklas och far faste i samhallet uppstar social obalans vilket genom beteende eller tillstand kan
resultera i social oro. Det finns olika definitioner och en av dem &ar ”social oro uppstar da den sociala
obalansen tar sig uttryck i det offentliga rummet”. Beteende avser manniskors interaktiva handlingar och
tillstand definieras som de aktuella omstandigheter vilket nagot befinner sig i. Det ar inte forutsdgbart
vilka handelser som skapar oroligheter men da de intraffar innebéar det ofta att det sprids via sociala
medier och handelseférloppet eskalerar snabbt och kan spridas fort till andra geografiska omraden. (MSB,
2014a). For raddningstjanstens del kan effekterna av social oro utmynna i att raddningspersonalen kan bli
utsatta for direkta och indirekta hot. Det kan ocksa omfatta vald samt att det kan forsvara och/eller
fordroja raddningsinsatserna. Vidare kan ocksa raddningstjanstens fordon bli utsatta for sabotage i
samband med dessa situationer. Stromstads kommun har varit férskonade fér denna typ av handelser.

2.4 Antagonistiska hot

En antagonist ar en individ, grupp, natverk, organisation eller stat som har férmaga till vald och otillaten
paverkan. Antagonistiska hot innebar saledes att en aktor med tidigare namnd formaga och avsikt kan
komma att realisera ett angrepp direkt mot grundldggande varden och som kan leda till en
maktfoérskjutning som paverkar Sverige och dess demokratiska strukturer. | detta omfattas exempelvis
terrorism. Antagonistiska hot ska inte sammanblandas med termerna om sociala risker, social obalans
eller social oro. Dessa begrepp kan vara behjalpliga i forstaelsen for varfor ett antagonistiskt hot uppstar.
(Forsvarshogskolan, 2019). Strémstads kommun har varit férskonade fér denna typ av handelser.

2.5 Geografi

| och med Stromstads geografiska placering i Bohuslan medfér det att kommunen i mer eller mindre
omfattning har narhet till hav, vattendrag och sjoar.

Anvandningen av mark ar uppdelad i atta kategorier: aker- och betesmark, skogsmark, bebyggd mark,
takter och gruvomraden, golfbanor och skidpistar, vatten samt 6ppen myr, naturligt grasbevuxen mark,
berg och dvrig mark. Bebyggd mark avser mark som tagits i ansprak for byggnader samt tillhérande mark
som tradgardar, parkeringsplatser, upplagsytor inom industrin eller andra typer av anldggningar som hor
samman med bebyggelse.

Inom kommunen utgdrs marken till storst del till skog, 67 %. Vidare nyttjas 13 % av marken till betesmark,
11 % till akermark och 6 % till bebyggd mark. Figur 4 redogér for fordelningen.
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Figur 4. Anvandningen av mark (SCB, 2021).

2.5.1 Bebyggelse

De 6 % mark som anvands till bebyggelse omfattar manga olika typer av verksamheter. De verksamheter
som ar mest intressanta for raddningstjanstens riskbild har valts ut och de presenteras pa ett mer
detaljerat satt nedan.

2.5.1.1 Samhallsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur
Enligt MSB (2019a) avser samhallsviktig verksamhet en verksamhet som uppfyller minst ett av féljande
villkor:

e Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamhet som ensamt eller tillsammans med motsvarande
handelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris intréffar i samhallet

e Verksamheten ar nédvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad kris i samhallet ska
kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Kritisk infrastruktur definieras enligt MSB (2014b) som fysisk struktur vars funktionalitet bidrar till att
sakerstalla uppratthallandet av viktiga samhaéllsfunktioner. Installationer for el, dricksvatten och
utrustning for tele- och datatrafik ar sadana exempel.

Inom kommunen finns ett flertal byggnader och anlaggningar som innefattas av samhallsviktig
verksamhet och kritisk infrastruktur. For att det moderna samhallet ska fungera kravs det att
verksamheterna ar robusta och inte slas ut mer an marginellt i samband med brander och andra olyckor.
Utslapp av farliga amnen och fororenat slackvatten kan orsaka allvarliga konsekvenser fér bland annat
dricksvattenforsorjningen.

2.5.1.2 Personintensiv och utrymningskritisk verksamhet

Begreppet personintensiv verksamhet avser verksamheter dar fler 4n 150 personer kan vistas i samma
lokal eller inom en del av byggnad. Storre handelsanlaggningar, nattklubbar och idrottsanlaggningar ar
exempel pa sadana verksamheter.

Utrymningskritiska verksamheter omfattar verksamheter dar ett stérre antal personer vistas, dar
personerna har inte har mojlighet att utrymma sjélva, personerna forvantas inte ha god lokalkdnnedom
samt forvantas inte personerna vara vakna. Sjukhus och dldreboenden ar exempel pa sadan verksamhet.



Inom kommunen finns flertalet personintensiva och utrymningskritiska verksamheter. En hdndelse pa en

personintensiv eller utrymningskritisk verksamhet kan for raddningstjansten innebara en omfattande
raddningsinsats da insatsen kan vara resurskravande och komplex.

Aven verksamheter med stora folkmassor utomhus kan betraktas som personintensiva. Sport- och
idrottstavlingar, massor och politiska méten ar exempel pa sddana evenemang. Dessa evenemang kan
medféra en forhojd risk for avsiktliga handelser eller andra olyckor som kan medféra en
masskadesituation till féljd av stora folksamlingar. Evenemangen kan ocksa medfora
framkomlighetsproblem till féljd av vagavstangningar samt brand- och explosionsrisker da det kan
innefatta hantering av brandfarlig och explosiv vara. Dessa typer av personintensiva evenemang kraver
tillstand hos Polismyndigheten och raddningstjansten utgér da en remissinstans.

2.5.1.3 Bostader

Enligt SCB fanns det ar 2019 drygt 7 000 byggnader som utgjorde bostdder i Stromstads kommun. Dessa

byggnader ar indelade i fyra olika kategorier: smahus?, flerbostadshus?, évriga hus® och specialbostader®.
Fordelningen redovisas i Figur 5.
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Figur 5. Fordelning av bostadstyper ar 2019 (SCB, 2021).

Smahus utgér 56 % av bostadstyperna. Vidare foljer flerbostadshus (39 %), specialbostader (3 %) och
ovriga hus (2 %).

Av de knappt 3 800 byggnader som utgdrs av smahus visar statistik fran ar 2019 vilka perioder som
bestandet byggdes, se Figur 6. De storsta andelarna utgdrs av smahus byggda fore ar 1930 (23 %) foljt av
perioden 1981 och 1990 (16 %). 14 % av smahusen ar byggda mellan ar 1971 och 1980. Vidare utgor

perioden mellan 2001-2010 12 % av bestandet. 0,3 % av smahusen saknar uppgift om byggnadsar. Detta
medfor att drygt 30 % av bebyggelsen ar dldre.

1 Smé&hus avser friliggande en- och tvdbostadshus samt par-, rad- och kedjehus och exkluderar fritidshus.
2 Flerbostadshus avser bostadsbyggnader innehallande tre eller flera ligenheter och inkluderar loftgadngshus.

3 Ovriga hus avser byggnader som inte huvudsakligen ar avsedda for bostadsdndamal men dnda innehéller vanliga
bostadslagenheter som tillexempel byggnader avsedda for verksamhet eller samhallsfunktion.

4 Specialbostdder avser bostiader for dldre/funktionshindrade, studentbostider och évriga specialbostider.
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Figur 6. Fordelning av smahusbestandets byggnadsar enligt 2019 ars statistik (SCB, 2021).

Av de knappt 2 600 byggnader som utgérs av flerbostadshus visar statistik fran ar 2019 vilka perioder som
bestandet byggdes, se Figur 7. De storsta andelarna utgors av flerbostadshus byggda under perioden 1961
till 1970 (27 %) och 1981 till 1990 (13 %). 17 % av flerbostadshusen ar byggda under perioden fére 1941
(summering av -1930 och 1931-1940). 1 % av flerbostadshusen saknar uppgift om byggnadsar.
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Figur 7. Fordelning av flerbostadshusbestandets byggnadsar enligt 2019 ars statistik (SCB, 2021).

Nar det géller de drygt 130 byggnader som tillhor kategorin ”Ovriga hus” visar statistiken att den storsta
andelen, 35 %, ar uppforda fére ar 1930.

For flerbostadshusen har ocksa dess dgarforhallanden tagits fram och dessa redovisas i Figur 8. Storst
andel (54 %) utgors av allmannyttiga bostadsféretag® och vidare kommer bostadsrattsféreningar (28 %)
sedan svenska aktiebolag® (12 %) och sist fysiska personer (6 %).

5 Allmannyttiga bostadsforetag avser aktiebolag, ekonomiska féreningar eller stiftelser som i sin verksamhet
huvudsakligen forvaltar fastigheter med bostadslagenheter upplatna med hyresratt och som tidigare godkénts som
allménnyttigt bostadsforetag.

6 Svenska Aktiebolag ar exklusive allminnyttiga bostadsféretag som drivs som aktiebolag.
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Figur 8. Agarforhallanden for flerbostadshus enligt 2019 3rs statistik (SCB, 2021).

2.5.14 Framtidsutveckling

Framtidsutvecklingen i Stromstad forvantas att fortsatta, dock inte i samma takt som tidigare. Det ror sig
framforallt om fortatning av befintliga omraden men ocksa nybyggnationer som omfattar omraden med
villor och flerbostadshus. | denna framtidsspaning ingar dven Kosterdarna.

Kombinerat med detta sker dven en utveckling betrdffande utformning av nya byggnader, anvandning av
andra byggnadsmaterial och tekniska installationer. Analytisk dimensionering ger storre frihet vid
byggnaders utformning, men stéller hoga krav pa byggherrens verifiering och raddningstjanstens roll som
remissinstans for att sakerstalla brandskyddets niva. Utvecklingen kan medféra en komplex riskbild som i
samband med en raddningsinsats kraver mer av raddningspersonalen. | tillagg till detta kommer sannolikt
lagring av fornybar energi (sol- och vindkraft) via batterier (framst litiumjonbatterier) i byggnader, bade
enskilda hushall och bolag/féretag, bli vanligare de ndrmsta aren. Brander i denna typ av installation
paverkar ocksa raddningstjansten i samband med raddningsinsats.

En ytterligare dimension ar att omraden som planerats som exempelvis fritidsbebyggelse till storre andel
anvands for permanentboende och pa sa satt vaxer eller fortatas. | vissa fall har inte dessa omraden nagot
utbyggt brandpostnat vilket medfér att raddningstjansten behdver, med hjalp av tankfordon, forflytta
slackvatten en langre stracka.

2.5.1.5 Skyddsvard bebyggelse

Inom kommunen finns flertalet olika typer av skydd fér byggnader. Bebyggelseregistret ar ett nationellt
informationssystem med information om det byggda kulturarvet och i registret redovisas
skyddsbestammelser for anlaggningar, byggnader och milj6 i Stromstads kommun. Det totala antalet
uppgar till drygt 50 objekt och enligt Riksantikvarieambetet (2019) har dessa skydd stod i kulturmiljélagen
eller i plan- och bygglagen.

2.5.2 Sarskilt skyddsvarda naturmiljéer

| Stromstads kommun finns flertalet olika typer av skydd i syfte att bevara varden i naturen. En av
skyddstyperna ar vattenskyddsomraden vilka syftar till att skydda dricksvatten mot féroreningar. Detta
skydd kan vara beslutat av kommunen eller Lansstyrelsen och kopplat till ett vattenskyddsomrade finns
en foreskrift som exempelvis reglerar markanvandningen och hur hantering av kemiska produkter ska ske.
Figur 9 visar identifierade vattenskyddsomraden inom Stromstads kommun. Olyckor med utslapp av
farliga @mnen eller fororenat slackvatten kan ge stora konsekvenser om dessa sker inom
vattenskyddsomradena.



Riskanalys
Raddningstjansten Stromstad

L
Ursholmen Ursholmen “

Nordkost
Kosteroarn
*

Svangen /\\‘\ 5 Svangén _://4 v
Figur 9. Vattenskyddsomrade markerat i blatt Figur 10. Naturreservat markerat i gront (Naturvardsverket,
(Naturvardsverket, 2021) 2021).

| syfte att varna och varda skogar, vattendrag, betesmarker, skdrgardar och andra naturmiljoer ar
naturreservat en vanlig och stark skyddsform. Varje naturreservat ar unikt och har darfér egna foreskrifter
for att bevara naturvarden. Figur 10 redogor for vart naturreservaten finns i Stromstads kommun. Olyckor
med utslapp av farliga amnen, fororenat slackvatten, oljeutslapp till havs eller skogsbrdander kan ge stora
konsekvenser om dessa sker inom naturreservaten. Dessa omraden ar ocksa populara friluftsomraden
vilket kan medfora att handelser med nddstallda personer kan intraffa.

Natura 2000-omraden &r omraden som innehaller arter eller naturtyper som ar sarskilt skyddsvarda i ett
EU-perspektiv. Figur 11 vanster redogor for Natura 2000-omradena inom kommunen. Olyckor med
utslapp av farliga @mnen, férorenat slackvatten, oljeutslapp till hav eller skogsbrander kan ge stora
konsekvenser for miljon om dessa sker inom Natura 2000-omradena. Dessutom tacker Kosterhavets
Nationalpark stora delar av Natura 2000-omradet, se Bild 11 hoger.
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Figur 11. Kartbild till vanster visar Natura 2000-omrade. Rod markering redogor fér omraden skyddade med stéd i
fageldirektivet och bla markering for art- och habitatsdirektivet. (Naturvardsverket, 2021).
Kartbild till hoger visar Kosterhavets nationalpark.




2.6 Riskobjekt och riskmiljoer

Pendlande befolkning, strategisk placering mellan Goteborg och Oslo samt det geografiska laget med
Vasterhavet har bidragit till den nuvarande riskmiljon som finns i eller i narheten av kommunen.

2.6.1 Vagnat

Utifran tidigare intraffade trafikolyckor fran Daedalos, vilket dr raddningstjanstens digitala
verksamhetssystem, dr nedan féljande vagavsnitt mer intressanta da handelserna ar mer frekventa:

e E6 GoOteborg — Oslo
e Lansvag 164

e Lansvag 176

e Lansvag 1040

Figurerna nedan &r fran Trafikverkets ”Vagtrafikflodeskarta” och redogér for arsmedeldygnstrafik (ADT)
vilken redovisas som en réd linje samt en indexkurva vilken dr markerad i blatt. ADT ar ett satt att
askadliggora medeldygnstrafiken under ett kalenderar. Vardet redogor for samtliga motordrivna fordon
och ar beraknad for trafiken i bada riktningarna. Indexet ar beroende av typ av trafik, vagtyp och
forandringar 6ver aret. Mer information om hur indexet ar framtaget kan ldsas pa Transportstyrelsens
hemsida. | och med att detta &r teoretiska index vilka ar baserade pa empiriska matningar medfér det en
del osdkerheter, men kan dnda ge anvandbara trender. Samtliga méatningar ar ifran tidsperioden ar 2014—
2019 och respektive matpunkt preciseras nedan.

E6 Goteborg — Oslo

Figur 12 redogor att ADT for punkt 10020074 &r cirka 15 000 fordon per dygn. Indexkurvan visar en storre
variation for sommarmanaderna. Generellt sett ar vagavsnittet nagot mer trafikerat norrut i jamforelse
med s6dergaende riktning. Det teoretiska medeldygnsflodet differerar mellan flera punkter vilket medfor
att ADT pa E6 mellan Svinesund och séder om Skee bor vara ndgonstans kring 11 000-15 000 fordon per
dygn respektive under sommarmanaderna 20 000 — 27 000 fordon per dygn. For perioden 2005-2019 har
trafiken 6kat och 15 % till 20 % av fordonen utgors av lastbilar.
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Figur 12. Medeldygnsflode pa E6 strax s6der om Svinesundsbron, punkt 10020074 (Trafikverket, 2021).
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Lansvdg 164

Figur 13 redogor att ADT for punkt 9040149 &r cirka 4 500 fordon per dygn. Indexkurvan visar en mindre
variation for perioden juni till oktober. Det teoretiska medeldygnsflodet differerar mellan flera punkter
vilket medfor att vagavsnittet ar mer trafikerat vasterut i jamforelse med 6stgdende riktning. FOr perioden
2014-2016 har trafiken 6kar nagot och cirka 10 % av fordonen utgors av lastbilar.
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Figur 13. Medeldygnsflode pa lansvig 164 i med sodra infarten, punkt 9040149 (Trafikverket, 2021).

Lansvag 176

Figur 14 redogor att ADT for punkt 9040054 &r knappt 9 900 fordon per dygn. Indexkurvan visar en stérre
variation for perioden juni till september. For perioden 2013—-2017 har trafiken fér punkten 6kat nagot
och cirka 4 % av fordonen utgors av lastbilar.
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Figur 14. Medeldygnsflode pa lansviag 176, punkt 9040054 (Trafikverket, 2021).




Lansvag 1040

Figur 15 redogor att ADT for punkt 10020027 ar 8 200 fordon per dygn. Indexkurvan visar en storre
variation for perioden maj till september. Generellt sett ar vagavsnittet nagot mer trafikerat i norr i
jamforelse med s6dergaende riktning. Det teoretiska medeldygnsflodet differerar mellan flera punkter
vilket medfor att ADT pa lansvag 1040 mellan sédra och norra infarten mot Nordby bér vara ndgonstans
mellan kring 3 700 och 8 2000 fordon per dygn. For perioden 2004—2016 har trafiken for punkten 6kat
och cirka 4 % av fordonen utgors av lastbilar.
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Figur 15. Medeldygnsflode pa ldnsvig 1040 norr om Nordby, punkt 10020027 (Trafikverket, 2021).

2.6.1.1 Framtidsutveckling

Det finns inga prognoser i nuldaget som medfor att belastningen pa vagnatet forvantas minska. Det finns
planer pa att exploatera omraden norr om Nordby Shopping Center. Exploateringen begrdnsas av
vagavsnittet kring Nordby motet pa E6 men det pagar en utredning for omradet som férvantas vara klar
under ar 2022. Det finns ocksa ett annat perspektiv i samhallsutvecklingen som berér fordonssidan och
utvecklingen av alternativa drivmedel. Personbilar, bussar och lastbilar kan drivas av andra alternativ an
bensin och diesel. Elbilar, elhybrider, gasdrivna eller branslecellsdrivna fordon finns i viss man idag och
dessa kommer sannolikt 6ka i framtiden. Inom de olika grupperna finns det olika varianter med olika
egenskaper. Olika drivmedel medfér betydande skillnader i samband med brand och krav pa
raddningstjanstens agerande vid insats.

2.6.2 Jarnvag
Inom kommunen finns en jarnvagsforbindelse, Bohusbanan, vilken stracker sig mellan Strémstad och
Goteborg. Forbindelsen omfattar i nuldget enbart persontrafik.

2.6.3 Hamnar

Langst med kusten finns flertalet smabatshamnar men ocksa handelshamnar som anvands for transport. |
centrala Stromstad finns tre farjelinjer; Color Line och Fjord Line som trafikerar linjen mellan Stromstad
och Sandefjord samt Vasttrafik som trafikerar linjen mellan Strémstad och Kosterdarna. Fartygstrafiken
mellan Strémstad och Sandefjord omfattar bade passagerare och fordon. Last med farligt gods



forekommer. Samtliga hamnar redovisas i Figur 16. | tillagg till detta ar det omfattande fartygstrafik ut och
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Figur 16. Markeringar i figur redogor for hamnar i Stromstads kommun (Geosecma, 2021).

2.6.4 Vattenndra miljéer

Stromstad har flera vattennara miljéer och badmajligheter finns pa manga platser. Dessutom kan
Stromsvattnet, vid gynnsamt vintervader, nyttjas pa vinterhalvaret. Den livrdddningsutrustning som finns
utplacerad i kommunen idag hanteras framforallt av tekniska forvaltningen. Utrustningen ar da i huvudsak
placerad pa kommunala badplatser, badplatser som inte ar kommunala men som nyttjas av allmanhet,
fritidsbatshamnar, handelshamnar samt gésthamnar. Aven privata aktérer ska i skilig omfattning
tillhandahalla livraddningsutrustning i gdsthamnar och pa badplatser. Kommunalt vatten redovisas i Bilaga

1.

2.6.5 Farlig verksamhet

| kommunen finns en verksamhet som enligt 2 kap. 4 § i LSO klassas som farlig verksamhet. Verksamheter
omfattar en bergtikt vilken inte &r klassificerad som en Sevesoanldggning’.

2.6.6 Hantering av brandfarlig och explosiv vara

Hos raddningstjansten finns 65 gallande tillstand for hantering av brandfarlig vara och 7 tillstand for
hantering av explosiva @mnen. Den férandring i samhéllet som till stérst del paverkar riskbilden for
olyckor med brandfarliga amnen ar forandringarna inom fordonsindustrin. Ett antal nya fordonsbranslen

7 Vid vissa industrier i Sverige s.k. Sevesoverksamheter bedrivs verksamhet som innebér fara fér att en allvarlig
kemikalieolycka i form av kemikalieutslapp, brand eller explosion kan intrdffa och orsaka allvarliga skador pa

manniskor eller miljon.



provas och utvecklas for drift av framtidens bilar. Flytande djupkyld naturgas (LNG), dimetyleter (DME)
och vatgas ar exempel pa sddana dmnen.

2.6.7 Farligt gods leder

| Figur 17 visas vilka transportleder som ar avsedda for transport av farligt gods. Gronmarkerade vagar ar
primara transportleder medan bla &r sekundéra transportleder.
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Figur 17. Karta 6ver primara - och sekundara vagar for transport av farligt gods i kommunen (Trafikverket, 2021).

2.6.8 Ras och skred

Stromstads kommun har genomfért en 6versiktlig kartering av stabilitetsférhallanden inom bebyggda
omraden i syfte att identifiera omraden dar skredrisker kan férekomma. Dessa redovisas i Figur 18. |
samtal med kommunen planavdelning fick raddningstjansten information om att det saknas ett
helhetsgrepp om just stabilitetsférhallanden i kommunen, pa bebyggd och icke bebyggd mark. Ett av
omradena (Lokholmen) i Figur 18 utretts i samband med detaljplan. Ett annat omrade (Skee) har en
fordjupad analys genomforts och i nuldget har arbetet med forbyggande atgérder paborjats.
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Figur 18. Oversiktlig stabilitetskartering (Geosecma, 2021).

2.7 Klimatforandringar
Naturvardverket (2020) redogor att klimatforandringarna ar en foljd av mansklig paverkan och menar att
forandringarna kommer paverka hela samhallet och ge foljande forvantade effekter:

e Okad nederbérd i hela landet
En generell nederbérdsdkning védntas i hela landet. Aven antalet tillfillen med intensiv nederbérd

vantas 6ka. Mest vantas nederbdrden Oka i norra och vastra Sverige. | fjalltrakterna kan nederborden
O0ka med uppemot 25 procent. Det betyder ett stort tillskott av vatten i ett redan i dag nederbordsrikt

omrade.

e Okat risk for dversvimningar
Okad nederbérd och mer intensiva regnfall 6kar risken fér éversvamningar. Aven stigande

havsvattennivaer pa grund av stormvéader och pa sikt avsmaltning av isar medfor att sannolikheten for

Oversvamningar okar.

e Vattenbrist och torka i sédra Sverige
Forandringar i nederbord liksom 6kad avdunstning kan leda till 6kad sommartorka i sddra Sverige.

Samtidigt vantas antalet skyfall bli fler och 6ka i intensitet dven i sédra Sverige.

e Temperaturzoner flyttar norrut
Véaxtperiodens langd berdknas kunna 6ka med mellan en och tva manader i hela landet utom langst i

soder dar okningen kan bli uppemot tre manader.

2.7.1 Oversvamning
Med 6versvamning menas att vatten tacker ytor utanfér den normala gransen for sjo, vattendrag eller

hav. Oversvimning kan ocksa drabba markomraden som normalt inte grénsar till vatten men dar vatten
blir stdende pa grund av héftigt regn (MSB, 2020b). Enligt Lansstyrelsen (2013) kommer den stigande



Riskanalys
Raddningstjansten Stromstad

havsnivan, hogvattenstand och 6kad nederbord att paverka den kustnara bebyggelsen genom
aterkommande Oversvamningar. Delar av bebyggelsen kan fram till ar 2100 till och med permanent
hamna under vatten. MSB (2021b) har gjort 6versvamningskarteringar som visar de omraden som hotas
av Oversvamning nar vattenflodena uppnar en viss niva. Kartlaggningen for Stromstads kommun omfattar
stigande havsnivaer samt éversvamningsriskzoner, se Bild 19.
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Figur 19. Kartering for stigande havsnivaer samt 6versvamningsriskzoner (Geosecma, 2021).

2.7.2 Brandrisksdasong

Enligt MSB (2013a) kan torkan komma att forlanga brandrisksdsongens langd, frekvens av hogriskperioder
och hogriskperiodernas langd. Fér perioden 2021-2150, baserat pa ett medelvarde av sex
klimatscenarier, redovisas framtida prognoser av brandrisksdasongens langd respektive frekvensen av
hogriskperioder inom en 30-arsperiod i Figur 20. Frekvensen for hogriskperioder avser frekvens av ar da
det forekommer en hogriskperiod med hoga varden for skogsbrandsrisk.
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Figur 20. Framtida utveckling av brandrisksdasongens langd respektive hégriskperiodernas frekvens for tidsperioden ar 2021-
2150 (MSB, 2013).

For kommunen sa medfor denna prognos att brandrisksdsongens langd skulle kunna stracka sig till 43-56
dagar. Avseende frekvensen av hogriskperioder innebar prognosen att sannolikheten for att det kommer
vara en hogriskperiod under aret ar 61-70 %.
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3 Hojd beredskap

Enligt FOI (2019) ar kommunens organisation for rdddningstjanst en del av det civila forsvaret. Detta
innebar foljande uppgifter: varna civilbefolkningen, sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna och
bidra till Férsvarsmaktens formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld. | syfte att stodja
kommunerna i deras planering har FOI tagit fram ett grundscenario som ar tillampbart i alla kommuner.

Grundscenariot utspelar sig i en regional kontext och baseras pa typfall 4 (ett fientligt angrepp mot
Sverige vilket innefattar landstigning och luftlandsattning) med tillagg fran typfall 5 (utdragen och
eskalerande grazonsproblematik). Scenariona ar avgransade till de inledande dygnen av angreppen.
Dessutom behandlar inte FOI krigsforing med kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleara stridsmedel.

Grundscenariot ska sedan tillsammans med typhandelser och den regionala kartlaggningen resultera i ett
regionalt scenario, se Figur 21. Vidare foljer processen med att ta fram lokala scenarion, genomféra
konsekvensanalys och slutligen planera for scenariona avseende resurser, samverkan etcetera. | samtal
med Lansstyrelsen 2021-02-12 &r inte den regionala kartlaggningen klarlagd vilket medfor att arbetet i
processen inte heller dr paborjad. Lansstyrelsen redogor for att den regionala kartlaggningen kan vara klar
sommaren 2021. | Stromstad har underlag for hojd beredskap tagits fram pa central niva i kommunen
samt specifikt for raddningstjansten. Delar av dessa planer dr belagda med sekretess. Riskbilden omfattar
bade handelser i fredstid saval som under hojd beredskap.
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Figur 21. Tankt tillvigagangssatt for berérda aktérer (FOI, 2019).

Tillkommande uppgifter vid héjd beredskap ar i enlighet med 8 kap. 2§ LSO.
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4 Handelser

| samband med varje raddningsuppdrag som raddningstjansten genomfoér upprattas dokumentation.
Denna dokumentation bendamns handelserapport. Hindelserapporterna dokumenteras i det digitala
verksamhetsstodet Daedalos vilka sedan skickas in till MSB. MSB sammanstaller och tillhandahaller
nationell statistik inom omradet skydd mot olyckor i databasen IDA.

IDA utgor grunden for analysen av vanliga olyckor som forekommer inom kommunen, dock har vissa delar
kompletterats med statistik fran Daedalos. Tidsperioden fér datainsamlingen ar 1 januari 2010 till 31
december 2020. For analys av trender har tidsperioden 2010—-2020 anvands och foér analyser av nulaget
har data for ar 2017-2020 anvands. Microsoft Excel har anvants for bearbetning, analys och visualisering.
Resultatet presenteras i form av tabeller, diagram och i textform.

4.1 Tillforlitlighet

Vid arsskiftet 2016 genomfordes en storre revidering av handelserapporternas utformning. En del
variabler tillkom och andra férsvann. Denna dndring medfor att vissa grupperingar av handelser har
andrats — exempelvis omfattas de tidigare grupperna “brand i annat dn byggnad”, “brand i fordon” samt
”brand i skog och mark” nu i gruppen “brand utomhus”. En annan parameter som paverkar analysen &r
tillvagagangssattet nar handelserapporten fylls i och hur hdandelserna kategoriseras. Med tanke pa
handelserapporternas utformning samt tillvidgagangssatt i samband med dokumentation éver aktuell
tidsperiod medfor detta ett visst matt av osdkerhet i samband med jamforelser.

4.2 Raddningsuppdrag

Raddningstjansten i Stromstad har i genomsnitt, de senaste 10 aren, genomfoért 335 raddningsuppdrag
per ar. Figur 22 redogor for hur antalet raddningsuppdrag har varierat mellan ar 1998 och 2021.
Dessutom visar figuren relationen mellan raddningsuppdragen och antalet folkbokférda, med andra ord
antalet insatser per 1000 invanare.

400 35
350 30
300 25
250 20
200 15
150 10
100 5
50 0
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

e Antal insatser e Per 1000 inv

Figur 22. Antalet riddningsuppdrag och antalet raddningsuppdrag per 1000 invanare (MSB, 2021b).
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Raddningsuppdragen ar fordelade i fem kategorier: olyckor och tillbud, handelser utan skada, handelser
utan risk for skada, akuta sjukvardslarm samt annat uppdrag. Samtliga kategorier for tidsperioden 2018—
2020 redovisas i Figur 23.
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Figur 23. Raddningstjdnstens uppdrag ar 2018-2020 (MSB, 2021b).

Med tillbud avses hdndelser med 6verhangande fara som kan leda till skada pa méanniska, egendom eller
miljo om handelseforloppet inte bryts. Handelser utan risk for skada ar raddningsinsatser dar det vid
framkomst visar sig att ingen olycka eller tillbud har intraffat. Aven automatlarm utan brandtillbud
kategoriseras som handelse utan risk for skada. Utéver dessa forekommer akut sjukvardslarm och andra
uppdrag. Andra uppdrag kan omfatta hjalp till ambulans, polis eller hemtjanst. | verksamhetsintresse
redovisas statistik betraffande automatlarm utan brandtilloud nedan i Figur 24.
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Figur 24. Statistik 6ver antalet automatlarm utan brandtillbud mellan ar 2010-2020 (MSB, 2021b).

Da handlingsprogrammet begrénsar sig till handelser som uppfyller kriterierna i LSO sa kommer de
handelser som inte uppfyller kriterierna for raddningstjanst inte beskrivas vidare. Detta medfor att
begreppet raddningsinsatser enbart avser de hiandelser som uppfyller kriterierna i enlighet med LSO vilka
omfattas av kategorierna olycka och tillbud. Nedan féljer de fyra kriterierna:

e Behovet av ett snabbt ingripande
o Det hotade intressets vikt

o Kostnaderna for insatsen

e Omstandigheternai 6vrigt

20
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Raddningstjansten Stromstad har i genomsnitt mellan aren 2017-2020 genomfoért drygt 122
raddningsinsatser per ar. Figur 25 visar fordelningen av raddningsinsatserna per handelsetyp. Roda staplar
visar ett genomsnitt for aren 2019-2020 och bla staplar for 2017-2018.

Brand i byggnad T

Brand utomhus
Trafikolycka

Olycka med farligt imne

Naturolycka B Genomsnitt 2019-2020

Drunkning B Genomsnitt 2017-2018
Nédstilld person

Nodstillt djur

Annan olycka eller tillbud

0 10 20 30 40 50 60

Figur 25. Raddningsuppdrag fordelade per hdndelsetyp. R6da staplar visar genomsnittet fér aren 2019-2020 och bla staplar for
2017-2018 (MSB, 2021b).

Handelsetypen olycka med farligt amne omfattar hdandelser med lackage av mindre och stérre lackage.
Brand utomhus avser brander i annat an byggnad vilket innebar brand i olika typer av fordon samt
brander i skog och mark. Naturolycka avser olyckor till foljd av storm, 6versvdamning av vattendrag, annan
vattenskada vilket kan vara ett resultat av skyfall samt ras och skred. Nodstalld person omfattar person i
svarbeldgenhet, fall och avsiktlig sjalvdestruktiv handling.

Sett till de hdandelser som intraffat mellan ar 2017 till 2020 finns det en tydlig nedatgaende trend.
Nedgangen noteras framst i antalet trafikolyckor. Dock sa har antalet brander i byggnader 6kat. Detta ar
sannolikt en effekt av Covid-19 pandemin da gransen mellan Sverige och Norge stangdes vilket medférde
att granshandeln stoppades. Dessutom medférde pandemin att manga arbetade hemifran och vistades
storre del i hemmet.

Antalet raddningsinsatser for perioden 2017-2019 varierar nagot 6ver arets manader, veckodagar och
dygnets timmar. Pa grund av nagot begrdnsat underlag ska slutsatserna dras med forsiktighet, se Figur
26-28. Det som noterats ar att det forekom fler handelser under perioden juni till augusti, i viss man en
Okning pa torsdagar samt att handelserna normalt satt intraffar dagtid.
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Figur 26. Raddningsinsatser fordelade pa arets manader (MSB, 2021b).
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Figur 27. Raddningsinsatser férdelade pa veckodagar (MSB, 2021b).
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Figur 28. Riddningsinsatser fordelade pa dygnets timmar (MSB, 2021b).

4.2.1 Konsekvenser

Konsekvensen av dessa hdndelser paverkar manniskor, egendom och/eller milj6. | syfte att undersoka
olyckornas konsekvenser pa manniskor har statistik for personskador och dédsfall tagits fram.
Svarigheterna har ligger dels i andringar av handelserapporternas utformning och dels i Socialstyrelsens
register. Avseende handelserapporterna fram till ar 2016 skulle en bedémning av den drabbade personen
goras. Det innebar exempelvis att raddningstjansten skulle bedéma om personen var lindrigt eller svart
skadad. Det uppmarksammades att denna bedomning kunde variera trots definierade vardbehov. Detta
andrades darmed till den reviderade versionen av handelserapporterna och numera finns det tre
kategoriserade former av vardbehov: enbart omhéndertagen pa plats, avtransporterad till vardenhet och
omkommen pa plats.

Socialstyrelsens register 6ver dodsorsaker och personskador ar baserad pa den skadedrabbades
folkbokforing. Detta medfor att olyckor med personer vars folkbokféringsadress inte dar inom Strémstads
kommuns geografiska omrade inte heller finns med i statistiken. Dock férekommer det motsatta — olyckor
med personer vars folkbokforingsadress ar inom kommunen, men olyckan har intraffat utanfor
kommunen. Genom att anvdanda denna statistik kan personskador och dédsfall for kommunens befolkning
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ses, men inte for de hdandelser som leder till personskador och dédsfall inom kommunens geografiska
omrade.

Med anledning av detta har konsekvenserna av olyckor for manniskor baserats pa uppgifter i Daedalos for
perioden ar 2018-2020, med undantag for statistik i samband med dddsbrander. Dock finns det
situationer dar statistiken anda blir felaktig. Exempelvis vid en trafikolycka dar den skadedrabbade blir
avtransporterad till vardenhet men som senare avlider pa sjukhus kommer i hiandelserapporten dnda vara
noterad som ”avtransporterad till vardenhet”.

Tabell 6 redogor for antalet personer som blivit omhédndertagna, avtransporterade respektive omkommit
pa skadeplatsen fordelat pa hiandelsetyp mellan aren 2018 och 2020.

Tabell 2. Konsekvenser pa manniskor mellan aren 2018 och 2020 (MSB, 2021b).

Omhandertagen Avtransporterade Omkomna
Brand i byggnad 3 1 1
Brand utomhus - - -
Trafikolycka 15 40 2
Olycka med farligt amne - - -
Naturolycka - - -
Drunkning - - -
Nodstalld person - 2 -
Ovrig hiandelse med risk for skada 1 - 1
Summa 19 43 4

Vidare kommer analysen fordjupa sig for respektive typhdndelse mellan aren 2010-2020. | de fall det &r
mojligt och underlaget medger kommer statistiken presenteras med en hogre detaljeringsgrad.

4.2.2 Brandibyggnad

Under perioden 2010-2020 har det i genomsnitt intraffat knappt 20 brander i byggnader per ar. Antalet
bréander i byggnader har varierat nagot under aren och relationen mellan antalet insatser och insatser per
1000 invanare har mer eller mindre foljts at, se Figur 29. Det kan noteras att antalet insatser ar hogre i
forhallandet till antal insatser per 1000 invanare.
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Figur 29. Brand i byggnad ar 2010-2020 (MSB, 2021b).
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Sett till de hdandelser som intraffat utgoér verksamhetskategorin boende och vard den storsta andelen (62
%) foljt av allman verksamhet (24 %), 6vrig verksamhet (10 %) och slutligen industri (4 %), se Figur 30. Av
de i 135 brander, som intraffat mellan ar 2010-2020, som finns inom kategorin boende och vard ar
fordelningen enligt Tabell 8.

8 Boende och vard
= Allmin verksamhet
= Industri

L] Ovrig verksamhet

Figur 30. Férdelning av brander i byggnader per verksamhetskategori (MSB, 2021b).

Tabell 3. Férdelning av brander i boende per verksamhet (MSB, 2021b).

Verksamhet Andel
Villa 47 %
Flerbostadshus 26 %
Andra former av boende och vard 12 %
Fritidshus 12 %
Rad-, par- och kedjehus 1%
Sjukhus 1%
Kriminalvard 1%

Statistiken, se Figur 31, anger att den vanligaste orsaken har varit kategorin okdnd (34 %). Denna foljs
sedan av annan (16 %), soteld (14 %), fel i utrustning (13 %) och varmeoverforing (7 %). 3 % av brénderna
orsakades av spisrelaterade handelser. R6kning respektive levandeljus utgor 1 % vardera.

= Avsiktlig brand
= Spis
= Soteld

= Virmeoverforing

_

= Fel i utrustning
/// * Rokning

EONR
AN\ O = Blixtnedsla;
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Figur 31. Férdelning av brandorsaker for brinder i bostdder/vardboende (MSB, 2021b).
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Det ar ocksa i denna kategori, bostader, dar konsekvenserna av branderna har varit som stérst. Enligt MSB
(2021b) har det i 1 fall, mellan aren 2018 och 2020, resulterat i dodsfall. Varje brand dar manniskor
omkommer ar en tragedi, men ur statistisk synvinkel ar underlaget inte tillrackligt for att utgéra en grund
for Stromstads riskbild avseende brander med allvarliga konsekvenser.

Pa nationell niva finns det ett tillrackligt underlag for att visa trenden fér dodsbrander. Mellan ar 2008 och
2017 har det omkommit i genomsnitt cirka 110 personer per ar pa grund av brand. Efter en nedatgaende
trend under ett par ar borjade branderna med dédlig utgang 6ka igen ar 2015. Under perioden 1999—
2015 var det betydligt fler man an kvinnor som omkom i brander. Cirka 80 % av dodsbrdnderna intraffade
i bostader. Den vanligaste kdnda orsaken var rékning vilket stod for minst en fjardedel av branderna. Sett
till antalet personer inom varje aldersgrupp var gruppen 80 ar eller dldre kraftigt Overrepresenterad i
dodsbrdnderna. | dldersgruppen 20-64 ar hade fler an halften av de omkomna konsumerat alkohol fore
olyckan. Studier visar att det numera ar ovanligt att barn omkommer i brander (MSB, 2021b).

Av de 52 brander, som intraffat mellan ar 2010-2020, finns inom kategorin allmédnna verksamheter &r
fordelningen enligt Tabell 9. Dock gar det inte, ur statistiken, att utldsa om det finns trender avseende nér
handelserna intraffar och orsaken till att hdndelsen intraffar.

Tabell 4. Fordelning av brander i allmidnna verksamheter per verksamhet (MSB, 2021b).

Verksamhet Andel
Skola 11%
Handel 44 %
Hotell och pensionat 15%
Kontor eller forvaltning 6 %
Forskola 0%
Idrott, bad och motion 2%
Restaurang och danslokal 12 %
Annan allméan verksamhet 8 %
Kyrka, moské eller motsvarande 2%

4.2.3 Brand utomhus

Under perioden 2010-2020 har det i genomsnitt intraffat 28 brander utomhus per ar. Antalet bréander
utomhus har varierat nagot under aren dock noteras en relativt stor 6kning under ar 2018, se Figur 32.
Det noteras att antalet insatser ar lagre i forhallandet till insatser per 1000 invanare.
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Figur 32. Brand utomhus ar 2010-2020 (MSB, 2021b).
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Sett till de objekt som blivit utsatta for brand utomhus ar dessa kategoriserade i tre grupper; brand i skog
och mark, fordon och 6vrigt. Avseende fordon omfattas personbil, 6vriga vagfordon, sparfordon, fartyg
och bat samt flygplan och helikopter. Med gruppen 6vrigt avses papperskorgar, container, annat och
uppgift saknas. Fordelningen av dessa grupper redovisas i Figur 33.

o

Figur 33. Fordelning av brandobjekt i samband med brander utomhus (MSB, 2021).

= Ovrigt

s Skog och mark

Under perioden har det i genomsnitt intraffat 11 brander i skog och mark per ar. Nar det géller just brand
i skog och mark ar det manaderna mellan mars och maj som sticker ut nagot i férhallande till 6vriga delar
av aret. Detta beror sannolikt pa brander i torrt fjolarsgras.

4.2.4 Trafikolycka

Under perioden har det i genomsnitt intraffat knappt 54 trafikolyckor per ar. Antalet trafikolyckor har
varierat nagot under aren och det syns tydligt att antalet olyckor minskade under ar 2019, se Figur 34.
Generellt noteras att relationen mellan antalet trafikolyckor och insatser per 1000 invanare har féljts at
men att antalet insatser ar storre i forhallandet till insatser per 1000 invanare.
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Figur 34. Trafikolycka ar 2010-2020 (MSB, 2021b).

Sett till de trafikelement som ar involverade i trafikolyckorna utgér personbil den storsta andelen (73 %)
foljt av lastbil (8 %), se Figur 35.
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= Personbil
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= Traktor, arbetsmaskin eller motsvarande
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= Flygplan eller helikopter

= Annat trafikelement

Figur 3523. Férdelning av trafikolyckor per trafikelement (MSB, 2021b).

4.2.5 Olycka med farliga @mnen

Under perioden, 20102020, har det i genomsnitt intréffat 6 olyckor med farliga @mnen per ar. Antalet
handelser har varierat nagot under aren och fran ar 2017 noteras den storsta 6kningen, se Figur 36. Det
kan noteras att antalet insatser &r lagre i forhallandet till antal insatser per 1000 invanare fram till ar 2016
sedan korrelerar linjerna.
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Figur 36. Antal hidndelser med farliga &mnen och antalet per 1000 invanare (2021b).

4.2.6 Naturolyckor

Under perioden har det i genomsnitt intraffat 8 naturolyckor per ar. Antalet hdndelser har varierat nagot
under aren och framforallt ar 2011 noteras den storsta 6kningen, se Figur 37. Antalet insatser ar i
forhallande till antalet insatser per 1000 invanare hogre.
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Figur 37. Antal naturolyckor och antalet naturolyckor per 1000 invanare (2021b).

Anledningen till den kraftiga 6kningen ar 2011 beror pa kraftigt skyfall i september vilket resulterade i
oversvamningar. For raddningstjanstens del innebar det flera larm om 6versvammade vagar och kallare.
Infartsvagar till och fran Nordby kdpcenter fick stangas av (SVT, 2011).

4.2.7 Drunkning/-tillbud

Under perioden har det i genomsnitt intraffat drygt 2 drunkningsolyckor per ar. Antalet drunkningsolyckor
har varierat nagot under aren och under ar 2012 noteras de hogsta antalet, se Figur 38. Det kan noteras
att forhallandet mellan antalet insatser till antal insatser per 1000 invanare i stort sett korrelerar.
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Figur 38. Antal drunkningsolyckor och drunkningsolyckor per 1000 invanare (2021b).

Da underlaget ar begransat och bade skadeplats och arstid for handelsen har varierat ar det inte maojligt
att dra nagra fler och mer detaljerade slutsatser kring drunkningsolyckorna. Inom kommunen finns olika
typer av miljoer som kan vara aktuella sa som bad vid anordnad badplats eller annan plats, dykning,
isaktivitet med och utan fordon och aktiviteter relaterade till bat och vattenfarkoster.
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4.2.8 Nodstalld person

Under tioarsperioden har det i genomsnitt intraffat 4 handelser med nodstélld person per ar. Antalet
héndelser har varierat nagot under aren och férhallandet mellan antalet insatser och antalet insatser per
1000 invanare korrelerar, se Figur 39.
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Figur 39. Antal hidndelser med nddstélld person och antalet nodstéllda personer per 1000 invanare (2021b).

Det ska dock noteras att handelser som omfattar avsiktlig destruktiv handling ibland kategoriseras som en
annan hiandelse dn en nédstilld person hos SOS Alarm AB. Ibland kategoriseras hindelsen som ett IVPA8-
larm vilket inte definieras som en raddningsinsats enligt LSO. Detta kan medféra att statistiken avseende
avsiktlig destruktiv handling kan vara felaktig.

4.3 Vatten till brandslackning

Anvisningarna for vatten till brandsldckning, VAV P76, reviderades och sammanslogs med tva andra
anvisningar under ar 2020. Den nya publikationen, P114, ar nu géallande och den beskriver de
grundldggande forutsattningarna for planering av vattendistribution samt pekar pa vilka 6vervaganden
som behdver goras i samband med dimensionering och utformning. Publikationen innehaller
funktionskrav, rekommendationer och lampliga dimensioneringstal. Publikationer anger ocksa att
kommunerna ska uppréatta en brandvattenplan vilken redogér for hur brandvattnet hanteras. Sadan plan
saknas i dagslaget och detta beror raddningstjanst, VA och kommunens fysiska planering. De tidigare VAV
P83 (allmanna vattenledningsnat), VAV P57 (tryckstegringsstationer) samt VAV P76 omfattas nu i P114.
(Svenskt vatten, 2020).

4.3.1 Kontaminerat sldckvatten

Enligt raddningstjansten insatsstatistik anvinds arligen (2010) ca 70 miljoner m? slackvatten for att slacka
brander. Det slackvatten som inte férangas vid brandslackning kommer att bli kvar eller Iamna
brandplatsen. Detta vatten kan vara mer eller mindre férorenat. Féroreningarna bestar av restprodukter
fran branslet, amnen som funnits pa brandplatsen redan innan branden, och tillsatser till sjalva
slackvattnet, t.ex. skumvétska. Den kan ocksa innehalla kemikalier fran andra objekt som paverkas av
brandforloppet, exempelvis drivmedel. Kontaminerat sldackvatten kan, beroende pa markférhallanden
mm, infiltrera marken eller genom ytavrinning nd omraden som ar mer eller mindre miljokansliga. (MSB,
2013b). Brandvattenplanen bor enligt P114 dven beakta dessa aspekter.

8 |VPA star fér ”1 vantan p& ambulans” vilket &r ett avtal mellan kommunen och NU-sjukvérden.
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5 Analys

LSO anger att manniskor i hela landet, utifran de lokala férhallandena, ska ha ett tillfredstallande och
likvardigt skydd mot olyckor. For att beddma om skyddet mot olyckor &r i enlighet med lagstiftningen
foljer en analys med relevanta aspekter och jamférelser.

5.1 Overgripande

Det ska noteras att dven denna statistik har samma problematik avseende tillforlitlighet som har
beskrivits tidigare. Vidare kan variationer mellan aren ge stora skillnader i statistiken da det statistiska
underlaget ar begransat.

Jamforelser pa ett 6vergripande plan har gjorts med referenskommunerna Borgholm, Bastad och Sotenis.
Val av referenskommuner motiveras av att kommunerna ar kategoriserade i kommungruppsindelning C9.

Aven fast referenskommunerna ingdr i kommungrupp C9 skiljer sig férutsattningarna mellan
kommunerna. D3 antalet besdkande i Stromstads kommun ar hogre an antalet folkbokférda innebér det
att antalet personer som vistas i Stromstad pa arsbasis ar betydligt hogre i jamforelse med Borgholm,
Bastad och Sotenas da deras 6kning framforallt sker sommartid. Borgholm, Bastad och Sotenés har inte
granshandel i samma omfattning som Stromstad. Detta bekréftas i statistik for ar 2020 da tydliga
tendenser av minskade handelser noteras for Stromstad. Vastra Gotalands lan samt riket ar med i
jamforelsen.

Storre skillnader ar noterade i orange i Tabell 17. Sett till det genomsnittliga antalet per 1000 invanare
ligger samtliga handelsetyperna med, undantag for olycka med farligt amne, hogre for Stromstad i
jamforelsen.

Tabell 5. Genomsnittligt antal per 1000 invanare for raddningsinsatser i Stromstad, referenskommunerna, Vastra Gétaland och
riket mellan ar 2010-2020 (MSB, 2021b).

Genomsnittligt antal per 1000 invanare och ar

Handelsetyp Stromstad Borgholm Bastad Sotenas Viastra Riket
Gotaland

Brand i byggnad 1,58 1,72 1,26 0,93 1,05 1,06
Brand utomhus 2,19 2,58 1,76 2,58 1,63 1,54
Trafikolycka 3,83 2,17 2,33 2,28 1,91 1,8

Olycka med farligt 0,48 0,75 0,57 1,44 0,29 0,29
amne

Naturolycka 0,61 0,48 0,82 0,91 0,30 0,23
Drunkningstillbud 0,15 0,20 0,08 0,15 0,04 0,05
Nodstalld person 0,31 0,67 0,12 0,38 0,26 0,24
Summa 9,15 8,57 6,94 8,67 5,48 5,21

5.2 Brand i byggnad

Sett till de handelser som omfattar brand i byggnad har de i de flesta fall intréffat i en bostad. Det ar ocksa
en majoritet av dodsbranderna som intraffat i en bostad. | jamforelse med referenskommunerna, med
undantag fér Borgholm, ldanet och Riket har Stromstad fler antal insatser per 1000 invanare. Fran och med
1 januari ar 2021 finns det ett fjarde nationellt mal i LSO vilket féljer nedan.

“Férebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar fér enligt denna lag ska planeras och
organiseras sd att den effektivt bidrar till att férebygga brédnder och andra olyckor samt férhindra eller
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begrénsa skador till foljd av brinder och andra olyckor. Sdrskild vikt ska Iéiggas vid att férhindra
mdnniskors déd och andra allvarliga skador.”

Nationell statistik 6ver omkomna i samband med bostadsbrander fran MSB och
befolkningsframskrivningen fran SCB kan paverka raddningstjanstens handelser framoéver da det férvantas
att antalet invanare som ar 75 ar eller dldre kommer att 6ka med drygt 19 %. Detta bor vara ett
fokusomrade for framtida prioriteringar av det forebyggande arbetet.

Avseende det nuvarande bostadsbestandet, dess alder och erfarenheter fran tidigare intraffade brander
bade i och utanfér kommunen bor generellt bostader och i synnerhet flerbostadshus byggda fore ar 1941
prioriteras i samband med tillsyn. Detta motiveras av att deras forvantade brandskydd skiljer sig avsevart
fran det skydd som forvantas idag och att detta kan paverka manniskors liv och hélsa. Det noteras att det
ocksa finns en storre andel smahus uppfoérda pa 1960 till 1970-talet. Det ar sannolikt att dessa ar
uppférda som rad- och kedjehus. Da erfarenheter fran tidigare intraffade brander har visat pa brister i
avskiljningar pa vindsplanen bor ocksa dessa objekt prioriteras. Detta kan antas vara mer ur ett
egendomsperspektiv.

Brand i personintensiva och utrymningskritiska verksamheter har historiskt sett inte varit sarskilt
frekventa och inte heller medfort stora konsekvenser. | och med att dessa objekt i samband med en brand
kan ha forodande konsekvenser for liv och egendom samt att raddningsinsatser bade kan vara
resurskravande och komplexa bor raddningstjansten fortsatta bedriva det forebyggande arbete som finns
idag. Det bor upprattas dokumentation som kan utgora beslutsstdod i samband med raddningsinsats for de
objekt som identifieras som personintensiva och utrymningskritiska verksamheter.

Brand i byggnader med kulturhistoriskt varde har historiskt sett inte varit sarskilt frekventa men har i ett
fatal fall medfort stora egendomsskador. En kyrka ar ett exempel pa en byggnad med kulturhistoriskt
varde. En brand i en kyrka har andra forutsattningar i jamforelse med en bostadsbrand. Det kan handla
om storre volymer, byggnadshojder som kraver héjdfordon och langre framkorningstider. | och med att
dessa objekt i samband med en brand kan resultera i forodande konsekvenser ur ett egendomsperspektiv
sa bor objektens brandskydd forslagsvis ses Gver.

Gallande framtida byggnationer bor raddningstjansten omvarldsbevaka i syfte att folja med utvecklingen
avseende ny teknik, nya byggmetoder och nya byggmaterial och i dessa fragor bevaka raddningstjanstens
intressen. | samband med byggnationer av mer komplex karaktdr bor dokumentation som kan utgéra
beslutstod vid raddningsinsats tas fram.

Dessutom bor fragan om brandvattenplan utredas vidare i samverkan med berdrda aktérer. Bade nar det
galler det skadeavhjalpande arbetet med metod och taktik samt i det forebyggande arbetet i samband
med fysisk planering. Aven ett utvecklingsarbete med de automatiska brandlarm avseende bade
nyckelhantering och falska brandtillbud bor inledas. Detta arbete ska syfta till ett Iagre antal falska
brandtillbud som raddningstjansten blir larmade till och att det i samband med tilltrade till byggnader ska
finnas ett sdkrare och smidigare tillvdgagangssatt.

5.2.1 Brand utomhus

Sett till de handelser som omfattar brand utomhus ar fordelningen per brandobjekt relativt jamn.
Konsekvenserna av olyckorna har varit begransade. | jamférelse har Bastad, Vastra Gotaland och Riket har
Stromstad farre antal insatser per 1000 invanare dn Stromstad.

Sett till kommunens geografiska omraden finns rikliga arealer med obebyggd mark vilket innebar goda
forutsattningar for omfattande brander i skog och mark. Det finns dven forutsattningar for brander i
fordon och 6vriga foremal, men dessa bréander antas vara mer begransade till sin yta. Fartyg och batar ar
forekommer inom kommunen och brand i dessa kan dven innebara konsekvenser for miljon. Trots



eventuella osdkerheter i det statistiska underlaget bor atgarder vidtas for att reducera antalet brander
utomhus.

Brand i skog och mark utgér majoriteten av hdandelserna. Det dr sannolikt mest frekvent i samband med
eldning i torrt fjolarsgras vilket forslagsvis kan paverkas genom forebyggande aktiviteter. Vad avser de
mer omfattande branderna i skog och mark bér en inventering genomforas.

I samband med slackning och anvdandning av vatten kan detta vara problematiskt da slackvattnet riskerar
att kontaminera omgivande miljé och dricksvatten. Brandvattenplanen som ska upprattas bor omfatta
scenarier med kontaminerat slackvatten.

5.2.2 Trafikolycka

| jdmforelse med samtliga raddningsuppdrag utforda av raddningstjansten ar trafikolyckor den
hédndelsetyp som ar mest frekvent. Det dr ocksa denna typhandelse som paverkats mest utav Covid-19 i
kombination med att insatsledare har fatt medlyssning och pa det séttet kunnat avfarda vissa hdandelser
da dessa inte uppfyller kriterierna for LSO. Personbilar ar de trafikelement som inblandat i flest
trafikolyckor. Konsekvenserna av olyckorna har framst varit personskador, men det har intraffat tva
dodsfall till f6ljd av trafikolyckorna. | jamforelse med referenskommunerna, Vastra Gotaland och Riket har
Stromstad betydligt fler antal insatser per 1000 invanare.

Sett till kommunens geografiska omraden ar flera vagavsnitt hart belastade och enligt flodesméatningar
utgors dessa transporter framforallt av personbilar. | och med att det ar manga som nyttjar vigavsnitten
for olika typer av transporter och att det i forhallande till antalet folkbokférda i kommunerna ar ett
betydligt hogre antal medfor det att kvoten, per 1000 invanare, blir missvisande. Férutom att rapportera
till Trafikverket om eventuella brister pa vagnatet &r det svart for raddningstjansten att vidta atgarder for
att minska sannolikheten for trafikolyckor. Det handlar snarare om att begransa konsekvenserna av
hédndelsen efter den har intréffat genom skadebegransande atgarder.

5.2.3 Olycka med farliga @mnen

Sett till de handelser som omfattar olyckor med farliga amnen har konsekvenserna historiskt sett varit
begrdnsade. Vastra Goétaland och Riket har farre antal insatser per 1000 invanare dn Stromstad.
Referenskommunerna har fler antal insatser per 1000 invanare an Stromstad.

| kommunens geografiska omrade finns flera skyddsvarda omraden, det férekommer transporter pa land
och till sjoss och det finns verksamheter som har tillstand for brandfarlig och explosiv vara. Trots detta har
de tidigare handelserna framférallt varit begransade lackage av drivmedel. Forutom att genomfora tillsyn
pa verksamheter som innehar tillstand fér brandfarlig och explosiv ar det svart for raddningstjansten att
vidta atgarder for att minska sannolikheten for olyckor med farliga @mnen. Det handlar snarare om att
begrdnsa konsekvenserna av handelsen efter den har intrdffat genom skadebegransande atgarder.

De riskobjekt som kan féranleda olyckor med farligt amne i storre omfattning och dar raddningstjanstens
resurser ar begransade avser olyckor med fartygstrafik. Dessa handelser kan medféra storre oljepaslag
och i kombination med att det finns stora omraden i kommunen som ar har sarskilt skyddsvarda
naturmiljéer krdavs samverkan med flera aktorer.

5.2.4 Naturolycka

Stromstad har fler antal insatser per 1000 invanare i jamforelse med en lanet, riket och
referenskommunerna med undantag for Bastad och Sotenas. Sett till det genomsnittliga antalet handelser
per ar ar handelsetypen inte sarskilt frekvent och en trolig orsak till att Stromstads statistik dnda sticker ut
beror pa de handelser som intraffade ar 2011.



Inom kommunens omrade finns stora omraden med skog vilket i samband med en storm kan medféra
stormskador. Det finns vattendrag samt vatten-och avloppssystem som riskerar att 6versvammas i
samband med 6kad havsnivan, stigande hogvattenstand och 6kad nederbord. Det forekommer ocksa
omraden som har mark som ar ras- och skredskansliga. For handelsetypen &r atgarder for att minska
frekvensen mest effektiv. Detta tas bland annat upp i plandarenden dar raddningstjansten utgor en
remissinstans.

5.2.5 Drunkning

Sett till de handelser som har intraffat inom kommunen ar drunkning inte sarskilt frekvent och
konsekvenserna har varit begransade. | jamforelse med lanet, riket och referenskommunerna med
undantag for Borgholm har Strémstad fler eller lika manga antal insatser per 1000 invanare.

Problematiken med forebyggande atgérder i syfte att minska frekvensen &r att vattenmiljéerna ar
utspridda geografiskt inom kommunen. Det finns kustnara miljoer langs med kusterna och vattendrag
samt insjoar pa land och i kombination med drunkningsolyckorna inte enbart &r foérknippad med bad pa
sommaren medfor detta svarigheter att géra punktinsatser. Dock bor en kartlaggning 6ver platser dar ett
storre antal personer forvantas vistas i vattenndra miljéer genomforas.

Problematiken i fraga om skadeavhjélpande atgarder innebér att raddningstjansten kan ha mer eller
mindre langa framkorningstider vilket oftast paverkar handelsens utfall. Det som dock kan goéra skillnad ar
de drabbade personernas egna agerande och simkunnighet. Raddningstjansten bor fortsatta bedriva
tillsyn 6ver hamnar och badplatser for att sdkerstalla att det finns nédvandig livraddningsutrustning. Detta
arbete bor breddas till privata hamnar och badplatser. Dessutom kan férebyggande atgérder sa som
information, exempelvis svaga isar, genomféras. Aven eventuell problematik kring raddningstjanstens
framkomlighet under sommarsadsong pa bor beaktas. Detta kan till exempel vara populéara badplatser.

5.2.6 Nodstalld person

Nodstalld person ar en handelsetyp som inte ar sarskilt frekvent men konsekvenserna for manniskors liv
och halsa ar allvarliga. | tva fall har personer avtransporterats. Dock kan denna hdndelsetyp med
anledning av osdkerheter i statistiken (avseende avsiktlig sjdlvdestruktiv handling) vara mer frekvent &n
det som presenteras. | jaimforelse med Bastad, Sotenas, lanet och riket har Stromstad ett hégre antal
insatser per 1000 invanare. | jamférelse med Borgholm har Stromstad ett lagre antal.

Inom kommunen kan en nddstalld person ocksa forekomma i samband med batliv. Vidare finns det flera
naturreservat som ocksa utgor fritidsomraden och dessa dr normalt satt placerade utanfor tatorterna
vilket fér raddningstjanstens del innebir I1&nga framkdrningstider. Aven for denna handelsetyp &r atgarder
for att minska frekvensen begransade. Den olycksorsak som ar majlig att reducera ar fallolyckor, men
denna hdndelse ar som regel inte inkluderat i raddningstjanstens statistik for raddningsinsatser.

5.3 Samhallsutveckling

Med tanke pa att manga personer utover den folkbokforda befolkningen som vistas i kommunens omrade
s& borde det rent hypotetiskt avspeglas i antalet raddningsinsatser. Okningen avseende fritidsboende och
turism sker framforallt under sommarmanaderna, vilket ocksa statistiken visar.

Sociala risker och antagonistiska hot ar situationer Stromstad har varit forskonade for historiskt sett, men
planeringen for sadana situationer bor inte forringas da liknande forutsattningar dels beskrivs i
grundscenariot for raddningstjanst under hojd beredskap men ocksa utgér en arbetsmiljofraga. | syfte att
kunna hantera framtidens nya risker bor kompetensutveckling och larande vara en naturlig del av
vardagen. Har kan olycksundersoékningar, bade egna och andras, vara en bra grund for larande. Det &r av
stor vikt att den forebyggande och skadeavhjidlpande verksamheten integreras i detta.
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6 Insatstider

| samband med att MSB goér dndringar i LSO andras ocksa definitionen av insatstid. Insatstiden ska numera
omfatta tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala raddningsresurs nar samtliga delar
av kommunen, inklusive larmhanteringen, se ekvation 1.

Insatstid = thandléiggning + tanspéinnings + tframkt')rning (1)

Handlaggningstid réknas fran besvarat 112 till pabérjad stationsutlarmning och for ar 2020 var
handlaggningstiden 2 minuter (MSB, 2021c). Detta medfor att befintliga isokronkartor far korrigeras med

2 minuter.

Under dygnets alla timmar, aret om, uppratthalls beredskap for att kunna moéta de risker som finns inom
kommunen. For resurser i Stromstad och Skee med deltidsanstalld personal, ska forsta fordon vara pa vag
mot olycksplats inom 5 minuter fran larm till resurs, denna tid bendamns anspanningstid. Resurserna pa
Koster utgors av raddningsvarn vilka inte har en definierad anspanningstid utan agerar pa larmet i man av
tid. Se Figur 40 for geografiskplacering och Tabell 19 f6r bemanning, anspanningstider och eventuella
specialkompetenser.
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Figur 40. Kartbild 6ver Stromstads geografiska omrade med huvudsaklig placering av egna raddningsresurser.

Tabell 6. Bemanning, anspanningstider och specialkompetens.

Geografisk utgangspunkt Bemanning Anspanningstid Specialresurser
Stromstad 145 300 sek Hojdfordon
Tankfordon

Skarslackare
Insatsledare
Kemenhet
Terrangfordon
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Skee 1+2 300 sek Skarslackare
Nord koster 0-5 - Skarslackare
Syd koster 0-5 - Skarslackare

Inom Stromstads kommun &r kértiden inom tatorter mindre dn 10 minuter, se Figur 41. Medianvardet for
tiden da larm inkommer till att forsta raddningsresurs blir larmad var fér ar 2020 2 minuter.
Anspanningstiderna ar enligt Tabell 19. 59 % av folkbokférd befolkning nas inom 10 minuter, 86 % av
folkbokford befolkning inom 20 minuter och 98 % inom 30 minuter.
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Figur 41. Insatstider for raddningsresurser Stromstad.
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7 Fordjupning av stationsomraden

| syfte att i samband med kommande handlingsprogram eventuellt genomféra justeringar i befintlig
formaga har fordjupningar gjorts betraffande Kosteréarna och Skee. Nedanstaende utgér darmed ett
beslutsunderlag.

7.1 Nord- och Syd Koster

Kosterdarna ar i antal tvd: Nord- och Sydkoster. Oarna &r Sveriges mest vistliga 6ar med en bofast
befolkning. Omkring 300 personer ar folkbokférda pa Koster och férdelningen av alder och kén redovisas i
Figur 42 nedan. Figur 43 redogor for vart dessa personer ar bosatta.
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Figur 42. Folkmangd fordelat pa kon och aldersgrupp ar 2020 (Geosecma, 2021).

Figur 43. Geografisk placering 6ver Kosters folkbokforda befolkning.

Under sommarhalvaret 6kar befolkningen, “sommarbefolkning”, och Lansstyrelsen (u.a.) menar att det
uppskattningsvis handlar om omkring 150 000 dagsbesdk under en sdsong.
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7.1.1 Geografiska forutsattningar

Nordkoster dr drygt 4 kvadratkilometer och vignitet bestér till stor del av stigar, se Bild 44. On omfattar
en dramatisk natur med olika skiftningar inom ett litet omrade. Sydkoster &r drygt 8 kvadratkilometer och
har ett stérre vignat i jimfoérelse med Nordkoster, se Bild 45. Oarna férbinds med en linférja i sundet och
i ovrigt sker all transport till 6n via bat.
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Figur 44. Oversiktsbild Nordkoster, Google maps (2021).

Forutom bostadshus, lagenheter och fritidshus finns flertalet hotell, stugbyar eller motsvarande
boendemojligheter pa d6arna. Dessutom finns det flertalet restauranger, badplatser och gasthamnar. Figur
44 och 45 (roda markeringar eller motsvarande) visar vilka omraden dar bebyggelsen &r som tatast.

7 ¥

Y
Nord'oster i

>y i

Ekends

Llangagarde

Sydkoster

Nedre Kile

Sydkoste

Brevik

pund

gAle

Figur 45. Oversiktsbild Nordkoster, Google maps (2021).
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7.1.2 Raddningstjanstens forutsattningar

Pa Nord- och Sydkoster finns raddningsvarn placerade pa respektive 6. | handelse av brand bor
raddningstjansten ha tillgang till vatten for att kunna genomféra en effektiv slackinsats. Réda markeringar
i Figur 46 redogor for placering av befintliga brandposter. Det ar oklart vilken kapacitet befintliga
brandposter har. Syftet med pilarna i Figur 46 ar att fa en uppfattning om vart matningarna gjorts. Tabell
7 redogor for uppmatta avstand via vagnatet. Vid matning har Google maps matverktyg anvands. Bla
markering i Figur 46 avser en branddamm.
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Syd-Kpster pr

Koster

Figur 46. Brandposter (Geosecma, 2021).

Tabell 7. Avstandsangivelser for respektive pil (Google maps, 2021).

Pil Avstand (meter) Kommentar

1 360

2 352

3 172

4 1390 Fran Langagarde till torget

5 1270 Fran torget till hav

6 1360 Fran brandpost till hav

7 710 Fran vagkorsning till hav (fagelvag)
8 528 Fran vagkorsning vid Brevik till hav
9 450 Fran stugby till hav — eventuellt brant sluttning
10 590 Fran bebyggelse till hav




Utrustningen som finns pa respektive 6 redovisas i tabell nedan. Utrustning pa land som ar tillgéanglig for

transport redovisas ocksa i tabellen samt uppskattad tid fér ankomst.

vid transport:
Rokskydd
Varmekamera
Flytvast
Forceringsverktyg

Station Utrustning Noteringar
Sydkoster Latt slackenhet 300 liter vatten
Enheten omfattar slackutrustning i
mindre omfattning
Forceringsverktyg
Klass 2 motorspruta
Slapkarra med 550 meter slang Tillbehor till slang finns pa slapkarran
Nordkoster Latt slackenhet 300 liter vatten
Enheten omfattar slackutrustning i
mindre omfattning
Forceringsverktyg
Klass 2 motorspruta
Slapkdrra med 550 meter slang Tillbehor till slang finns pa slapkarran
Stromstad Enligt rutin ska foljande tas med Insatstiden for personal fran

Stromstad uppskattas vara drygt 30
minuter. Detta forutsatter att
transport med SSRS alternativt
Kustbevakningen ar maijligt.

7.1.3 Andra organisationers |6sningar
Problematiken pa Koster ror bebyggd mark och den stora “sommarbefolkningen”. Riskbilden pa on liknar
riskbilden pa fastlandet, men raddningstjanstens formaga pa on ar begransad. Det ar framforallt
avstanden pa Sydkoster som dr mest bekymmersamma avseende tillgangen pa vatten. Begransningarna
beror ocksa pa raddningstjanstens organisation (varn vilka inte har en definierad responstid),
transportmoijligheterna till n da raddningstjansten ar beroende av annan aktor for transport samt

utplacerad utrustning.

Samtidigt finns det viljor som 6nskar att driva pa utvecklingen pa Kosterdéarna och eventuellt exploatera
marken ytterligare. Rdddningstjansten beaktar inte naturvarden i detta avseende utan istéllet

problematiserar forutsattningarna att kunna genomféra effektiva raddningsinsatser. | samband med detta
har en omvarldsbevakning gjorts i syfte att se hur andra, med liknande forutsattningar, har [6st

problemet.

° Norrtilje kommun

| samtal med férebyggande avdelningen for raddningstjansten Norrtélje berattade de att de har pabérjat
ett arbete som fortfarande pagar avseende slackvatten pa deras Oar. | dagslaget finns det inget
brandpostsystem pa dessa 6ar, men de har vidtagit atgarder for att kompensera avsaknaden av
brandpostsystem. Oarna har i vissa fall landférbindelse alternativt dr avstdndet mellan & och fastland
betydligt kortare i jamforelse med férutsattningarna som finns i Stromstads kommun. Detta medfor att
raddningstjansten inte bedémer att transporterna ut till 6arna inte ar en utmaning.

Det finns likheter med Norrtéljes 6ar och Koster avseende bebyggelse sa som restauranger och
boendemojligheter. Darfoér har raddningstjdnsten valt att med hjélp av boende pa 6arna skapa ideella
verksamheter som vid en hdndelse agerar pa eget initiativ. Dessa far en grundlaggande utbildning av
raddningstjansten - dock sker inte detta pa en regelbunden basis. Raddningstjansten har ocksa bistatt
med utrustning och material till 6arnas “brandbodar”/depaer. De ideella verksamheterna far ingen
ersattning och de har inte heller nagon anstallning hos raddningstjansten.




Brandbodarna samt depaerna ar strategiskt utplacerade vilka baseras pa de aktuella forutsattningarna.
Brandbodarna har utrustats med brandpumpar och brandslang och depderna omfattar brandslang och
munstycken. Raddningstjansten har ocksa skrivit avtal med Svenska sjoraddningssallskapet (SSRS) om
transport for raddningstjanstens personal och material samt om pumpkapacitet.

Dessutom har raddningstjansten genomfort utbildning i grundlaggande brandkunskap samt hjart- och
lungraddning. Det ar dock ovisst om privatpersonerna tog detta initiativ eller om det var
raddningstjansten.

Raddningstjansten Norrtélje har ocksa planer pa att ta fram en “brandbat”. Dock &r detta projekt i ett
tidigt skede. Baten ska nyttjas vid transport av personal till 6arna samt anvandas for brandbekdampning.

° Raddningstjansten Storgéteborg

Storgoteborg har ocksa paborjat ett arbete avseende slackvatten pa deras 6ar. Detta arbete har nyligen
startats och i nuldget har raddningstjansten kartlagt vilken faktisk férmaga de har i samband med
raddningsinsatser i skargarden. Storgoteborg har liknande problematik sa som Stromstads raddningstjanst
har pa Kosterdarna. Den begransade formagan och forutsattningar for raddningstjansten att genomféra
raddningsinsatser har framforts till deras politiska direktion.



7.2 Skee 254-6200

Enligt SCB (2021) utgor 736 personer folkmangden for Skee tatort. Kartorna nedanfor redogor for den
geografiska placeringen av samhallsfunktion (skola, vardboende, reningsanlaggning etc.), industrilokaler,

bostader samt verksamheter (stationshus, gamla posten, pizzeria, bilver

Skee Olskirr

kstad, bensinstation etc).
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Dessutom passerar E6 vast om Skee tatort. Idag ar bemanningen pa raddningstjdnsten 1+2 pa
brandstation 254-6200 och raddningstjanstpersonalen har en anspanningstid pa 5 minuter. Pa stationen
ar en raddningsenhet (slackbil) samt en LE (liten enhet) med skarslackare.

Pa grund att det upplevs vara svart att rekrytera fler RIB-anstéllda har nedanstaende tabeller tagit fram.
De redogor for hur olika anspanningstider teoretiskt skulle paverka tackningsgrad for folkbokférd

befolkning for 10 respektive 20 minuters insatstid.

Anspanningstid Insatstid Antal personer Folkbokfordbefolkning
5 min 10 min 958 7,2 %

6 min 872 6,6 %

7 min 532 4,0%

5 min 20 min 11 469 86,6 %

6 min 11 164 84,3 %

7 min 10 637 80,3 %

Bilderna nedanfor visar isokronkartor for 10 respektive 20 minuters insa
folkbokfoérda kring Skee tatort.

tstid samt geografisk placering av

10 minuter insatstid

3

5 min anspanning
958 personer

6 min anspanning
872 personer

5

7 min anspanning
532 personer
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Bilaga 1 - Kommunalt vatten

Gransdragning avseende kommunalt respektive statligt ansvar till sjoss. Gronrutigt ménster avser
kommunalt ansvar.
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Riddningstjinsten Stromstad

Enligt lag (SES 2003:778) om skydd mot olyckor och
lag (SES 2010:1011) om brandfarlig och explosiv vara
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1 Inledning

For Strémstad kommun finns ett handlingsprogram f6r skydd mot olyckor. Denna tillsynsplan utgor ett
underliggande dokument till handlingsprogrammet. Detta dokument beskriver omfattning, inriktning samt
motiv for tillsynsverksamheten och beslutas av riddningschefen. Andringar i Bilagan far genomféras av
férebygeande ansvarig.

Stromstads kommun har enligt reglementet f6r miljo- och byggnadsnimnden (dnr KS/2019-0046)
delegerat kommunens skyldigheter enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och lag (SFS
2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) till milj6- och byggnadsnimnden.

Riddningstjansten Strémstad dr en avdelning som tillhér Milj6- och byggforvaltningen vilket ocksa édr den
avdelning som har ansvaret f6r kommunens skydd mot olyckor enligt LSO och LBE. Med anledning av
detta dr riddningstjinsten tillsynsmyndighet f6r LSO och LBE vilket syftar till att avdelningen ska
kontrollera lagens efterlevande inom kommunens geografiska omride. Riddningstjinsten utgor ocksa
tillstindsmyndighet f6r LBE.

1.1  Organisation

Handlingsprogrammet enligt LSO redogér hur den férebyggande verksamheten dr organiserad, vilka
resurser den férebyggande verksamheten ska ha tillgdng till samt vilka kompetenskrav som giller f6r den
férebyggande verksamheten, dock med undantag f6r drenden enligt LBE. Enligt faststilld
delegationsordning framgér det vem i kommunen som far utféra tillsyn och utfirda tillstind enligt
gillande lagstiftningar.

1.1.1  Kompetenskrav LBE-drenden

e Tillsyner enligt 16 §{ LBE
Ligst Tillsyn B och Riddningsledare B samt LBE-specifik utbildning

e Tillsyner enligt 21 §{ LBE
Ligst Tillsyn B och Rdddningsledare B samt LBE-specifik utbildning

1.1.2  Kompetensutveckling

For att den férebyggande verksamheten ska uppritthélla kompetens 6ver tid, ha méjlighet att f6rdjupa
kunskaperna inom specifika omriden och félja med i utvecklingen avseende lagstiftning, nya risker, teknik
och tidigare erfarenheter (bade lokalt och nationellt) behéver verksamheten regelbundet méjliggéra
kompetensutvecklade aktiviteter. D4 behovet av kompetensutveckling kan variera fran 4r till 4r redogdrs
dessa aktiviteter i verksamhetsplanen vilken arligen upprittas.
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2 Lagstiftning
Det 6vergripande syftet med lagstiftningen 4r att ge en 6kad sdkerhet f6r minniskor, egendom och miljs.

Hanteringen av drenden ska vara i enlighet med Foérvaltningslag (SFS 2017:900) och Kommunallag (SFS
2017:275).

2.1 Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor
Det andra kapitlet 1 LSO redogér vilka skyldigheter enskilda och vilka féljer nedan:

e 2kap.2

Agare ellg nyt%janderéittshavare till byggnader eller andra anldggningar skall i skilig omfattning halla
utrustning for slickning av brand och f6r livriddning vid brand eller annan olycka och 1 Gvrigt vidta de
atgirder som behdvs for att férebygga brand och f6r att hindra eller begrinsa skador till £6ljd av brand.
Dessa tillsyner benimns LSO 2:2-tillsyner”.

e 2kap.4§

Vid en anldggning dir verksamheten innebir fara f6r att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa
minniskor eller milj6n, dr anldggningens dgare eller den som utdvar verksamheten pa anldggningen skyldig
att 1 skilig omfattning hélla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta
nédvindiga atgirder fOr att hindra eller begrinsa sidana skador. Dessa tillsyner benimns ”LSO 2:4-
tillsyner”.

2.1.1  Foreskrift

Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) har under ar 2021 fattat beslut om féreskrift om
hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt LSO. Denna féreskrift ligger saledes till grund f6r
den férebyggande verksamhetens tillsynsverksamhet avseende LSO.

2.2 Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Lagens syfte 4r att hindra, f6rebygga och begrinsa olyckor och skador pd liv, hilsa, milj6 eller egendom
som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska
dven forebygga obehérigt forfarande med varorna. Dessa tillsyner bendmns “LBE-tillsyner”.

2.3 Samordnad tillsyn

For de objekt som ir tillsynsobjekt enligt bdde LSO och LBE skall tillsynerna samordnas sd laingt som
mojligt.

2.4 Samordning med andra tillsynsmyndigheter

Samordning och samverkan med myndigheter, organisationer och andra férvaltningar kan vid vissa
tillsyner vara aktuella och de regelverk som berérs vid en samordnad tillsyn listas nedan:

e Plan- och bygglag (SES 2010:900)
e Ordningslagen (SFS 1993:1617)
e Alkohollag (SFS 1994:1738)
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3 Tillsynsprocessen
Nedanstiende beskriver riddningstjinstens tillsynsprocess pa ett dvergripande sitt. Arendehanteringen av
tillsyner och tillstaind beskrivs 1 separata rutiner och dessa beskrivs inte 1 detta dokument.

3.1 Planering
Planeringens syfte dr att anvinda kommunens resurser dir behovet av tillsyn dr som storst. Underlaget
som anvinds vid upprittandet av planen avseende LSO gors utifrin MSB:s féreskrift.

I enlighet med MSB:s f&reskrifter ska kommunens uppritta en forteckning 6ver de byggnader och
anldggningar som omfattas av krav pa tillsyn enligt foreskriften samt 6vriga objekt som ér i behov av
tillsyn utifran lokala férhillanden. For de tillsynsobjekt som inte omfattas av MSB:s foreskrifter gors
identifieringen av tillsynsbehov utifrin nedanstdende. Forteckning 6ver tillsynsobjekt dterfinns i
verksamhetssystemet Daedalos.

3.1.1  Overgripande inriktning
Den 6vergripande inriktningen baseras pd objektets riskbild och har nedanstiende kriterier som
utgiangspunkt.

e Hog frekvens av brinder eller tillbud
e En brand eller annan olycka kan medf6ra stor risk t6r manga minniskors liv och hilsa

En brand kan innebira stora ekonomiska kostnader

En brand eller annan olycka kan innebira stora skador pa miljén

e En brand kan innebira allvarliga skador pa kulturhistoriska virden

3.1.2 Fordjupad planering
Utifrin den dvergripande inriktningen processas aktuella tillsynsobjekt vidare i den férdjupade planeringen
som dé beaktar nedanstiende punkter:

e Erfarenhet fran tidigare tillsynsbesdk med liknande riskbild

Erfarenhet fran tidigare riktade informationsaktiviteter

Erfarenheter fran utférda olycksutredningar

Erfarenheter frin genomférda riddningsinsatser

3.1.3 Faktorer som styr prioriteringen av tillsyner
Utifran den férdjupade planeringen fortsitter urvalet av aktuella tillsynsobjekt vidare i den slutgiltiga delen
som baseras fran faktorerna i nedanstdende punkter:

e DPublika lokaler prioriteras fore arbetsplatser utan publik verksamhet
e  Svirutrymda lokaler prioriteras fére littutrymda
e Flerbostadshus prioriteras fore enskilt boende

e Verksamheter med tillstind att hantera brandfarlig eller explosiv vara
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3.2 Tillsynskategorier

Tillsynerna kan kategoriseras i dterkommande-, tema- och hindelsebaserad tillsyn och kategoriseringen ar
baserat pa hur behovet av tillsynen har uppkommit. Aven samordnad tillsyn med andra
tillsynsmyndigheter beskrivs.

e Aterkommande tillsyn
Aterkommande tillsyn 4r tillsyn som genomfors med 16pande intervaller. For tillsyner enligt LSO
baseras intervallet pa riskindex! och dessa objekt redogérs i verksamhetssystemet Daedalos. Vad
avser LBE-tillsyner baseras intervallet pa tillstandets giltighetstid.

e Tematillsyn
Tematillsyn ar tillsyn med utgdngspunkt i de behov som patalats i handlingsprogrammet £6¢
olycksférebyggande verksamhet i kommunen. Nagra férslag pé tematillsyner redovisas nedan:
o Utrymningssikerhet 1 publika lokaler sd som skolor, restauranger etc.
Utrymningssikerhet i icke publika lokaler s som bostider.
Utrymningssikerhet vid dansrestauranger, pubar, festlokaler, samlingslokaler
Sikerhet vid offentliga arrangemang, festivaler, missor etc.
Forsiljning av fyrverkerier
Forsiljning av brandfarlig vara i publika lokaler
Tillfalliga 6vernattningar i lokaler som i huvudsak 4r utformad f&r annan verksamhet
Campingplatser
Vattenlivriddning

O O O O O O O O

e Hindelsebaserad tillsyn
Hindelsebaserade tillsynsbesok dr besdk med anledning av intriffade brinder, tips fran
allminheten eller pd annat sitt av hindelser patalat behov av tillsyn. Det kan ocksa vara med
anledning av sokt tillstind hos exempelvis miljé- och hilsoskyddsavdelningen eller hos
Polismyndigheten.

e Samordnad tillsyn med andra tillsynsmyndigheter
I samband med att riddningstjansten genomfér samordnad tillsyn med andra tillsynsmyndigheter
kontrolleras enbart vissa delar av verksamhetens brandskydd. Fokusomride f6r denna typ av
tillsyn dr byggnadens utrymningsvigar, slickutrustning och utrtymmen med f6rhéjd risk £f6r brand.
Denna tillsyn aviseras inte 1 f6rvig och riddningstjinsten avldgger inte nagon avgift £6r besoket.

! Svensson, M (2014). Riskindex: Ett sitt att underlitta tillsynsplanering.
http:/ /www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1024772&dswid=-8069
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3.3 Utforande

Den beslutade tillsynsplanen 16per under dret och utgdr grunden i tillsynsverksamheten f6r det aktuella
aret. Utefter planen fordelas utvalda tillsynsobjekt till handliggare. Denna férdelning gérs av
férebyggandeansvarig. Arendehanteringen av tillsyner beskrivs i hogre detaljeringsniva i separat rutin.

3.3.1 Tillsynsbesoket
Tillsynen ska innehalla besok pa plats 1 byggnaden eller anligeningen. Vid tillsynsbesoket ska foljande
kontrolleras:

e Moijligheten till utrymning

e Skyddet mot brands uppkomst

e Skyddet mot spridning inom byggnad

e Skyddet mot brandspridning mellan byggnader

e Mboijligheten till riddningsinsats

e Att férutsittningar for tillstindet enligt LBE uppfylls

3.4 Upptdljning och utvardering av tillsyner
Uppféljning och utvirdering ska ske kontinuerligt under hela verksamhetsaret samt sammanstillas infér
upprittandet av kommande ars tillsynsplan. Denna sammanstillning gérs av férebyggandeansvarig.

3.41 Uppftoljning

Vid varje tillsynsbesok ska uppféljning av drendet ske. Vilken typ av uppfoljning som ér aktuellt beror pa
resultatet av tillsynen. Uppfdljning av ett beslut om féreliggande kan gbras genom éterbesdk eller insdnd
dokumentation.

Eventuella erfarenheter i samband med drendehanteringen ska meddelas 6vriga handlidggare.
Dokumentation rérande detta redogérs i den férebyggande verksamhetens dokument
“Erfarenhetsaterforing”.

3.4.2  Utvirdering
For att verifiera att urvalet av tillsynsobjekt f6r det aktuella aret var dndamalsenligt och f6r att kvaliteten
av tillsynsbestken ska sikerhetsstillas bor alternativen nedan tillimpas:

e Utvirdering av tiden f6r upprittande av tjdnsteanteckningar
e  Utvirdering av antalet upprittande féreligganden

e Utvirdering av dterbesok
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4 Redogorelse tor identifierat tillsynsbehov

Riddningstjansten Stromstad identifierar drligen behovet av tillsyn utifran den tidigare redogjorda
tillsynsprocessen och sammanstillningen redogérs i en plan. Denna plan redogdrs 1 verksamhetsplanen
vilken beslutas av Miljé- och byggnadsnimnden. Riddningschef eller stillféretridande Rdddningschef kan
besluta om mindre dndringar under innevarande Ar.

5 Avgift

Enligt LSO far kommunen féreskriva erligga avgift for tillsyn som féranletts av bestimmelserna i 2 kap. 2
§ LSO. Och enligt LBE far avgifter tas ut for tillstdindsprévning, tillsyn, provtagning och undersékning av
prov, godkdnnande av férestindare och deltagare, godkdnnande av explosiv vara och beslut om huruvida
en vara dr att anse som en explosiv vara. Dessa avgifter redogbrs i kommunens taxebilaga, ”Milj6- och
byggnadsnimndens taxa”, vilken faststills av kommunfullmaktige. Taxorna avseende riddningstjinsten

tillstdnd- och tillsynsverksamhet berdknas utifrdn underlag framtaget av Sveriges kommuner och regioner

(SKR).
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Miljo- och byggférvaltningen Upprattad av: ILW
Raddningstjansten Upprattad: 2022-04-10

Styrdokument for undersdkningsrapport

Bakgrund

Det ar viktigt att forsoka dra lardomar av de olyckor och raddningsinsatser som
sker och att anvdanda den kunskapen i det forebyggande och férberedande
arbetet.

Enligt 3 kap. 10 § i lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska kommunen, nar en
raddningsinsats ar avslutad, se till att olyckan undersoks for att i skalig omfattning
klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts.

Syfte
Detta styrdokument ska beskriva hur Strémstads raddningstjanst arbetar med
undersokningsrapporter. Malet med detta arbete &r att:

o Aterfora erfarenheter i syfte att genomfora effektiva raddningsinsatser

e Fanga upp risker som uppstar exempelvis pa grund av nya tekniska I6sningar
e Aterfora erfarenheter i samband med férebyggande verksamhet

o Aterfora erfarenheter i samband med internt och extern utbildning

Nomenklatur

Inom detta omrade sa ar det flertalet begrepp som anvands. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om undersdkningsrapport efter
kommunal raddningsinsats (MSBFS 2021:5) anvdander benamningen
undersokningsrapporter. Detta anses vara ett samlingsnamn for féljande:

e Handelserapport ——— Niva 1
e Insatsutvirdering }

e Olycksutredning Nivd 2
e Arbetsmiljéutredning

e Spridningsutlatande

Handelserapport

En handelserapport ska alltid upprattas efter avslutad raddningsinsats.
Handelserapporten skrivs av involverade befal, till exempel styrkeledare,
insatsledare eller vakthavande befal. Grundlaggande uppgifter enligt 3 § for alla
raddningsinsatser regleras i bilaga 1 i MSBFS 2021:5 och verksamhetssystemet
Daedalos anvands. Rapporten ska vara klar senast tva dagar efter genomférd
beredskapsvecka.

Uppgifter ska skickas in senast tva manader efter att raddningsinsatsen har
avslutats, dock med undantag fér raddningsinsatser som avslutats under
december manad vars uppgifter ska skickas in senast den 31 januari efterfoljande
ar. Operativ sektor ansvarar for hdndelserapporterna blir inskickade.

Postadress: 452 80 Stromstad E-post: mbn@stromstad.se Telefon: 0526-190 00 Bankgiro: 5492-8379
Besoksadress: Norra Bergsgatan 21 Webb: www.stromstad.se Org.nr: 212000-1405
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Insatsutvardering

Insatsutvarderingen ar till for att analysera atgarder vid insatser i syfte att ta
lardom till kommande insatser, intern utbildning, initiera forandringar av rutiner
eller uppratta nya rutiner. Operativa befal eller raddningschef kan initiera en
insatsutvardering och raddningschef beslutar om insatsutvardering samt hur
resultatet ska redovisas. Avvikelseanalys anvands vid insatsutvardering.
Insatsutvarderingen ska f6lja Bilaga 3 i MSBFS 2021:5.

Olycksutredning

En olycksutredning innebar en systematisk kartlaggning i efterhand av hur en
olycka har uppkommit och utvecklats. Olycksutredningar innefattar normalt
datainsamling och analys i syfte att forsoka klarlagga olycksorsaker och
olycksforlopp. Den som genomfér undersékningen kallas olycksutredare.
Olycksutredare arbetar i enlighet med upprattad instruktion.

Kriterier
e Dodsbrander
e Olycka dar egen personal skadas
e Komplexa insatser dar insatt personal anser att insatsen och/eller
olycksforloppet av nagon anledning behover utredas, t ex pa grund av
ofdérutsedd brandspridning mellan olika brandceller

Behorighet
Olycksutredare ska ha genomgatt den grundldggande olycksutredningskursen vid
Karlstads universitet (5hp, KAU).

For kompetens inom kvalificerade utredningsmetoder kan olycksutredaren dven
genomga kurs i kvalificerad olycksutredningsmetodik (7,5hp, KAU). Meriterande
ar kurs i brandplatsundersokning (Nationellt forensiskt centrum, NFC).

Skadeplats
Olycksutredare pa skadeplats ska bara varselvast.

Formalia

Krav pa innehallet i undersokningsrapporten regleras i Bilaga 3 enligt MSBFS
2021:5. | de fall ndgon har omkommit till f6ljd av brand ska Bilaga 2 tillampas.
Dokumentationen ska skickas in senast tva manader efter att det blivit fardigstallt.
Uppgifter enligt bilaga 2 ska skickas in senast tva manader efter att kommunen
fatt kdnnedom om dodsfallet.

Arbetsmiljoutredning
Ansvaret for att utreda tillbud och olycksfall aligger raddningschef. Samtliga har
ansvar att meddela tillbud eller olycksfall via KIA-systemet.

Spridningsutlatande
Utlatanden skrivs av raddningstjansten pa begaran av forundersokningsledare
alternativt aklagare. Ansvaret fér sakkunnigutlatande ligger organisatoriskt pa den
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forebyggande sektorn. Dessa utlatande &r belagda med
forundersokningssekretess och hanteras enbart i Vision.



Bilaga B — Beskrivning av samrad

Remissutskick
Version 1.4 av handlingsprogrammet gick via mejl ut pa remiss 2021-08-05 till nedan féljande:

Kommuner
Stromstad kommun
Bengtsfors kommun
Dals-Eds kommun
Fargelanda kommun
Lysekils kommun
Melleruds kommun
Munkedals kommun
Orust kommun
Sotendas kommun
Tanums kommun
Trollhdttans kommun
Uddevalla kommun
Véanersborgs kommun
Amals kommun
Haldens kommun

Raddningstjanstorganisationer

Haldens brannvesen

Sarpsborgs brannvesen

Fredrikstad brann- og redningskorps
Norra Alvsborg raddningstjanstférbund
Raddningstjansten Bengtsfors
Raddningstjansten Dals Ed

Amals Raddningstjanst
Raddningstjanstforbundet Mitt Bohuslan
Raddningstjanstforbundet Storgbteborg
Alingsas och Vargarda raddningstjanstférbund
Bohus Raddningstjanstforbund

Ockerd Raddningstjédnst

Tanums Raddningstjanst

Orust Raddningstjanst

Sotenas Raddningstjanst
Raddningstjansten Ostra Skaraborg
Raddningstjansten Vastra Skaraborg
Samhallsskydd Mellersta Skaraborg
Soédra Alvsborgs raddningstjanstférbund
Herrljunga Raddningstjanst

Soédra Bohusldans Raddningstjanstforbund



Statliga myndigheter
Forsvarsmakten

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
Sjofartsverket

Trafikverket

Kustbevakningen sydvast
Polismyndigheten

Ovriga

SOS-alarm

Vastra Gotalandsregionen
Frivilliga resursgruppen (FRG)
Svenska sjéraddningsséllskapet
Brandmannens Riksforbund, lokalt
Vision, lokalt

Remissvar och bearbetningar

Sista dag for yttrande av remissen var 2021-09-24 och foljande synpunkter har varit foremal for
dialog och korrigeringar:

Riskanalys

- Ny definition av samhallsviktig verksamhet utgavs av MSB under ar 2020.
- Avsaknad av information om att det forekommer vindkraftverk inom kommunen
- Avsaknad av RUBH

Synpunkter kring riskanalysen har inte korrigerats. Detta med anledning att riskanalysen eventuellt
bor revideras med anledning av Lansstyrelsens regionala kartlaggning.

Handlingsprogram

- Tillagg av omfattande raddningsinsats i samband med olycka dar ett stort personantal ar
drabbade. Exempelvis i samband med tagolycka.

- Tillagg av samverkan med andra aktorer

- Omformulering efter SOS Alarms remissvar

- Avsaknad av formulering betraffande oljeskyddsplan

- Avtal med Raddningstjansten mitt Bohuslan saknas

- Fortydligande avseende ansvar fér kommunalt vatten i enlighet med MSB:s handbok

Revideringar fran det ursprungliga handlingsprogrammet har inte skickats pa remiss. Revideringar
har omfattat synpunkterna enligt ovan samt férandringar i verksamheten som kravt att revidering av
handlingsprogrammet. Revideringarna bedéms ge ringa paverkan pa remissinstanser.



Raddningstjansten som alternativ utrymningsvag.

Figur 6. 10 minuters insatstid i enlighet med Boverkets byggregler.



Figur 6. 20 minuters insatstid i enlighet med Boverkets byggregler.



Bilaga C — Hamnar och dess granser i vatten

Nedanstaende bilder redogér for granserna mellan kommunens respektive statens ansvarsomrade for
raddningsinsatser i anslutning till hamnar. Gransen ar markerad i rott och det kommunala ansvarsomradet ar

mellan réd linje och land.
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