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1. Sammanfattning

1.1.Bedémning utifran revisionsfragorna
Granskningen ar avgransad till genomfdrda stickprov och beddmningen av revisionsfragan sker enbart utifran genomfort stickprov.

Revisionsfragor Bedémning

Nej. Genomforda stickprov visar att det finns underlag for inkép och
upphandling for ett par av de genomfdrda stickproven. Endast i tre av fem
stickprov har konkurrensutsattning skett. Stickproven visar ocksa fortsatt pa
brister avseende formalia och dokumentation samt avseende avtal och
avtalsuppfdljning. Observationerna ar desamma som gjorts i tidigare
granskningar.

Har kommunstyrelsen sakerstallt att inkép och
upphandlingar genomfoérs i enlighet

med aktuella lagkrav och kommunens egna
riktlinjer?

Nej. Genomférda stickprov visar att det finns brister i féljsamheten till lagkrav
och kommunens egna styrdokument. Endast i tre av fem stickprov har
konkurrensutsattning skett. | bdgge de fall som inte konkurrensutsatt
overstiger inkdpet direktupphandlingsgransen. Brister kring dokumentation,
bade av upphandling och avtal. Observationerna &r desamma som gjorts i
tidigare granskningar.

Har tekniska namnden sdkerstallt att inkdp och
upphandlingar genomfors i enlighet

med aktuella lagkrav och kommunens egna
riktlinjer?

1.2.Sammanfattande bedémning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Stromstad kommun vid ett antal tillfdllet och i olika omfattning och format
granskat inkdép och upphandling i kommunen. Ar 2019 genomférdes en granskning av kommunens inképs- och
upphandlingsverksamhet. En uppféljande granskning genomférdes harefter ar 2021. Den samlade bedémningen i den uppfdljande
granskningen var att det fortsatt fanns brister i saval kommunstyrelsens som tekniska ndmndens féljsamhet till lagen om offentlig
upphandling, LOU. Ett fornyat stickprov genomfdérdes ocksa ar 2024. Ocksd detta visade fortsatt pa brister. Darav att de
fortroendevalda revisorerna anyo beslutat om ett férnyat stickprov for ar 2025. Granskningen &r avgransad till genomférande av
stickprov och bedémningen av revisionsfragan for respektive namnd har enbart gjorts utifran genomfort stickprov.
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Stickproven avseende kommunstyrelsen visar att det, i varierande omfattning, finns underlag for inkdp och upphandling i ett par av
de genomférda stickproven men att det fortsatt finns brister. Endast i tre av fem stickprov har konkurrensutsattning skett. Den
sammanfattande bedémningen &r saledes att kommunstyrelsen inte sakerstallt att inkép och upphandlingar genomférs i enlighet
med aktuella lagkrav och kommunens egna riktlinjer. Observationerna dr desamma som gjorts i tidigare granskningar.

Stickprovsgranskningen avseende tekniska ndmnden visar pa brister i foljsamheten till bade lagkrav och kommunens egna
styrdokument. Endast i tre av fem stickprov har konkurrensutsattning skett. | konsekvens hdrmed &r ocksa dokumentationen
bristfallig. Observationerna ar i delar desamma som gjorts i tidigare granskningar. Den sammanfattande bedémningen ar att tekniska
namnden inte sakerstallt att inkdp och upphandlingar genomfdrs i enlighet med aktuella lagkrav och kommunens egna riktlinjer.

Drygt sex ar har nu passerat sedan kommunrevisionens férdjupande granskning fardigstalldes 2019 och drygt fyra ar sedan den
uppféljande granskningen. Fér att tillse en god ekonomisk hushallning med kommunens resurser och for att skapa fértroende for
kommunen som avtalspart &r det av stor vikt att dtgarder skyndsamt vidtas for att avhjalpa bristerna.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och tekniska namnden att
Vidta atgarder for att 6ka kunskap om géllande regelverk i verksamheterna
Vidta atgarder for att sékerstélla spridning och férstdelse for kommunens rutiner och processer relaterat till inkdp och
upphandling
Genomfdra en 6versyn av befintliga avtal och sdakerstalla dess aktualitet och féljsamhet till LOU

Go6teborg 2026-02-02, Ernst & Young AB

Johanna Réssberger Liselott Daun
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Projektledare Kvalitetssakrare
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2. Inledning

2.1.Bakgrund
EY har pa uppdrag av kommunens revisorer har sedan 2019 genomfort flera granskningar av inkdp och upphandling i Strémstad
kommun. Den samlade beddmningen i det férnyade stickprovet fér revisionsaret 2024 var att kommunstyrelsen delvis sékerstéllt att
inkdp och upphandlingar genomfoérs i enlighet med aktuella lagkrav och kommunens riktlinjer. Beddmningen var att tekniska namnden
inte sakerstallt detsamma. Observationerna avseende tekniska namnden var i delar desamma som gjorts i tidigare granskningar.
De fortroendevalda revisorerna har mot bakgrund av ovan beslutat att pa nytt granska kommunstyrelsens och tekniska ndmndens
foljsamhet till lag om offentlig upphandling och kommunens riktlinjer.

2.2.Syfte, revisionsfragor och avgréansning
Syftet med uppféljningen ar att bedéma kommunstyrelsen och tekniska namndens féljsamhet mot lag om offentlig upphandling.

Foljande revisionsfraga har formulerats utifran syftet och ska sammantaget besvaras i granskningen:
Har kommunstyrelsen och tekniska ndmnden sdkerstallt att inkdp och upphandlingar genomférs i enlighet med lagkrav och
kommunens riktlinjer?

Granskningen &r avgransad till genomférande av stickprov och bedémningen av revisionsfrdgan sker enbart utifran genomfort
stickprov.

2.3.Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvdnds i granskningen som utgangspunkt fér analys, slutsatser och
beddémningar. | denna granskning bestar revisionskriterierna av:

6 kap. kommunallagen (2017:725), KL, som bland annat innehaller bestdmmelser om styrelse och ndmnders ansvar.

Lag (2016:1145) om inkdp och upphandling, LOU

Stromstads kommuns policy for inkép och upphandling, riktlinjer kring inkdp och upphandling samt regler for inkdép och
direktupphandling

EY

Building a better

worKking woria

t

Penneo dokumentnyckel: RVWM1-4ZI3R-GHA4EL-22XA3-HD2HG-8FEM4



2.4.Metod och genomférande
Den uppfdljande granskningen har utférts genom ett férnyat stickprov. Sammanlagt har tio transaktioner stickprovsgranskats, fem
for vardera granskad namnd. For att skapa en jamférbarhet gentemot tidigare genomférda granskningar har den checklista som
anvandes i den uppféljande granskningen 2024 anvants vid nu aktuella stickprovsgranskning. Kraven har sin grund i lagstiftning och
i kommunens egna styrdokument.

Finns skriftligt avtal?

Har inkdp skett i enlighet med avtal?

Har attestering av faktura skett i enlighet med attestratt?

Har ink6pet konkurrensutsatts?

Overstiger genomférd direktupphandling direktupphandlingsgrénsen?

Vid direktupphandling éver 100 000 kr har, om méjligt, minst tre leverantérer tillfragats?

Har direktupphandling dver 100 000 kr dokumenterats pad angiven blankett for direktupphandling?

Resultat av stickproven redovisas schematiskt i tabell med en 6versiktlig beddmning enligt nedan. Dokumentation i 6vrigt relaterat
till stickproven, det vill sdga utéver nyttjandet av blankett for direktupphandling, har ocksa granskats. Kompletterande kommentar
ldmnas ocksa for respektive stickprov.

Krav uppfyllt

Krav delvis uppfyllt eller finns ndgon oklarhet/brist
Krav ej uppfyllt

Krav ej mdjligt att bedéma, underlag saknas

ET, krav ej tillampligt

2.5.Ansvarig namnd
Ansvariga ndmnder dar kommunstyrelsen och tekniska namnden.
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3. Stickprov

3.1. Kommunstyrelsen

| tabell 1 nedan framgar var beddmning av genomférda stickprov avseende kommunstyrelsen, féljt av vara kommentarer.

Stickprov kommunstyrelsen

1 2 3 4 5
Underlag
Vérde pa totala inkép under perioden | 493 289 kr 102 514 kr 513904 kr 376 759 kr 154 400 kr
jan-sep 2025 (exklusive moms)
Beskrivning av ink6ép (beskrivningen Arendehanterings | IT-system fér Konsult med Layoutproduktion | Mobil massvagn/
avser en stickprovsmassigt vald system hantering av expertkompetens | - karta och showroom
faktura av flera for aktuell period) LAS-dagar inom mal- och magasin

visionsarbete
Kontrollpunkter
Finns skriftligt avtal? Ja Ja Ja Nej Nej
Motsvarar attestering attestratt? Ja Ja Ja Ja Ja
Har konkurrensutsattning skett? Ja, avrop fran Nej Ja, Nej Ja,
ramavtal direktupphandling direktupphandling

Overstigs ET Eventuellt Nej Nej Nej
direktupphandlingsgransen?
Vid direktupphandling éver 100 000 ET Nej Delvis
kr har, om mdjligt, minst tre
leverantorer tillfragats?
Har direktupphandling édver 100 000 ET Ja Nej

kr dokumenterats pa angiven blankett
for direktupphandling?
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Kommentarer till genomférda stickprov:

Stickprov ett avser ett drendehanteringssystem som anvéands av fyra av fem namnder. Vi har tagit del av ett beslut fran
kommunstyrelsens arbetsutskott fran 2009 avseende upphandling genom avrop fran ramavtal via Verva (tidigare
Kammarkollegiet). Avtalet, som ocksa detta &r fran ar 2009, har en [6ptid om tre ar. Av avtalet framgar att mojlighet finns
till forldangningar om ett ar i taget om inte avtalet sdgs upp. Kommunstyrelsen har uppgivit att det inte varit aktuellt med en
fornyad konkurrensutsattning. Detta eftersom aktuellt system bedéms ha fullgod kvalitet jamfért med andra
drendehanteringssystem pa marknaden. Vidare uppges som skél for att ny upphandling inte genomférts att systemet &r
kopplat till en rad andra system i kommunens IT-milj6.

Stickprov tva avser inkdp av ett IT-system for hantering av LAS-dagar. Det aktuella avtalet avser perioden 2018-2019 med
mojlig forldangning med ett ar i sander. Det finns ocksa ett avtal fran 2005 avseende hyra av personalsystem. Nu aktuella avtal
forefaller vara en "férnyelse” av avtalet fran 2005. Vi har, trots férfragan om komplettering, inte tagit del av nagot underlag
for upphandling avseende avtal med start 2018. Beaktat den langa avtalstiden och karaktaren av I6pande inkép finns
anledning att misstanka att vardet av upphandlingen 6éverstiger direktupphandlingsgransen.

Stickprov tre avser inkdp av konsult med expertkompetens inom mal- och visionsarbete med fokus pa omvérldsanalys. Inkdpet
har skett genom direktupphandling och kommunen blankett for direktupphandling har anvants. Av denna framgar motivering
till varfor inte fler leverantorer tillfragats &n den nu aktuella. Inkdpet understiger direktupphandlingsgransen. Avtal finns (ar
2025) och ink6pet korresponderar med avtalet.

Stickprov fyra avser bestallning av layoutproduktion av karta och magasin. Ovriga fakturor under aktuell period avser inkép
av samma slag. Avtal saknas. Konkurrensutsattning har inte skett. Finns en anbudsférfragan men inget underlag i 6vrigt.

Stickprov fem avser ink6p av mobil massvagn/showroom. Blankett fér direktupphandling har inte anvants. Enligt uppgift i
samband med stickproven har tva leverantérer tillfragats. Detta framgar ocksa av mailkonversation. Inget skriftligt avtal finns.
Overenskommelse om pris framgar av mailkonversation.
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Stickprovsgranskning visar att:

Skriftligt avtal saknas i tva fall. Av kommunens regler for inkdp och upphandling framgar att bestélining ska ske skriftligt och
ifall det bedéms Iampligt utformas specifikt avtal dar omfattning och villkor tydligt framgar. Vi bedémer att det i vart fall i ett
av dessa fall (stickprov 4) hade varit lampligt med ett avtal.

| tva fall finns "gamla” avtal med mdjliga I6pande forldangningar. | bdgge dessa fall har varken ny upphandling genomforts eller
nyttjandet av férlangningarna dokumenterats.

For ett av stickproven dar ett &dldre avtal, vid den tiden korrekt upphandlat, fortsatt fatt |6pa &r forhallandena snarlika med
vad som observerades i de férnyade stickprovet ar 2024.1

Dokumentation av genomford direktupphandling pa fér andamalet angiven blankett saknas i ett av tva applicerbara fall.

| de fall direktupphandling genomforts har beloppsgréns for direktupphandling inte dverskridits.

| ett fall saknas underlag for upphandling. Inkdpet avser ett system som kommunen anvant och betalt for i vart fall sedan
2018. Risk finns att inkdpet dverstiger direktupphandlingsgransen.

Enligt kommunens regler om konkurrensutsattning ska om méjligt minst tre leverantérer tillfragas vid direktupphandling. | ett
av tva applicerbara fall har tva leverantérer tillfragats. Det saknas motivering till varfér inte fler kunnat tillfragas.
Attestering av vald faktura fér samtliga stickprov har varit utan anmarkning.

T Kommunstyrelsen uppgav i svar till kommunrevisionen géllande det férnyade stickprovet fran 2024 bland annat att upphandla ett ekonomisystem &r bade resurskrdvande och
omfattande, dessutom paverkas hela organisationen i det fall det blir ett byte vilket i sin tur krdver stora utbildningsinsatser. Vidare angavs att en handlingsplan fér digitalisering
som under varen 2025 férvéntas faststallas. | handlingsplanen ingar bland annat upphandling av ekonomisystem och innebdar att under 2025 férbereda och eventuellt upphandla
konsultstdd. Konsultstddet behdvs dels for att vara behjalplig med en férstudie, dels for att stédja arbetet med férfragningsunderlag, upphandling och utvérdering. Malsattningen &r
sedan att ta fram forfragningsunderlag, upphandla och utvérdera under 2026. Uppsattning, tester och utbildning under 2027 samt implementation och "go live" 1 januari 2028.
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3.2. Stickprov tekniska namnden

| tabell 2 nedan framgar var bedémning av genomférda stickprov avseende tekniska ndmnden, féljt av vara kommentarer.

Stickprov tekniska namnden

for direktupphandling?

6 7 8 9 10
Underlag
Vérde pa totala inkép under perioden | 920 388 kr 354 668 kr 960 154 kr 1700 848 kr 970 995 kr
jan-sep 2025 (exklusive moms)
Beskrivning av inkép (beskrivningen Pellets Vagsalt och Kemikalier till Pumpar till Gravmaskin-
avser en stickprovsmassigt vald dammbindnings- vatten spillvatten timmar samt
faktura av flera foér aktuell period) medel forare
Kontrollpunkter
Finns skriftligt avtal? Ja (ramavtal) Ja (avropsavtal) Nej Nej (avrop) Nej (2019-2023)
Motsvarar attestering attestratt? Ja Ja Ja Ja Ja
Har konkurrensutsattning skett? Ja, dppet Ja, avrop Adda* Nej Ja, avrop Sinfra** | Nej
forfarande
Overstigs direktupphandlingsgrénsen | ET (6ppet ET (avrop) Nej ET (avrop) Ja
forfarande)
Vid direktupphandling éver 100 000 ET (6ppet ET (avrop) Nej ET (avrop) Nej
kr har, om mdjligt, minst tre forfarande)
leverantorer tillfragats?
Har direktupphandling éver 100 000 ET (6ppet ET (avrop) Nej ET (avrop) Nej
kr dokumenterats pad angiven blankett | férfarande)

*Adda ar en del av Sveriges kommuner och regioner, SKR, och erbjuder bland annat ramavtal och dynamiska inkdpssystem.

**Sinfra ar en nationell inkdpscentral som arbetar med att férse sina medlemmar med produkter och tjanster via ramavtal med leverantérer som
ar upphandlade med ett hallbarhetsperspektiv. Sinfra &gs till 100% av sina medlemmar och réknas darmed till deras interna verksamhet. Detta
medfor att Sinfra och medlemsbolagen vid intern upphandling omfattas av Teckal-undantaget dven bendmnt som inhouse-undantaget.
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Ovriga kommentarer till genomférda stickprov:

Stickprov sex avser pellets. Har finns ett ramavtal fér perioden juli 2021 till och med juni 2025. Konkurrensutsattning skett
genom annonserad upphandling. Ett par av fakturorna fér inkdp under nu aktuella period avser tiden efter avtalet utgang.

Stickprov sju avser vdgsalt och dammbindningsmedel. Ett avrop fran Adda och det finns bade en anmélan och ett avropsavtal.

Stickprov atta avser kemikalier till vatten. Inképet under aktuell period éverstiger beloppsmaéssigt direktupphandlingsgransen
enligt LOU men inte LUF. Utifran tillgdngligt underlag beddms inkdpet omfattas av LUF. Konkurrensutsattning har inte skett
och det saknas avtal och underlag i dvrigt.

Stickprov nio avser pumpar till spillvatten. Uppges vara ett avrop fran Sinfra. Finns inget avtal och ingen dokumentation av
tillvdgagangssatt.

Stickprov tio avser inkdp av grdavmaskintimmar samt férare. Inkdpet O&ver aktuell period O&verstiger direkt-
upphandlingsgransen enligt LOU men inte LUF. Tidigare avtal I6pt 6ver fyra ar inklusive férlangning (2019-2023). Vi har tagit
del av underlag fran upphandlingen 2019 (férfragningsunderlag, utvardering och tilldelningsbeslut). Enligt svar i samband

med stickprovet anges "Sen har avtalet 6pt pa” utan att nytt avtal tecknats.

Stickprovsgranskning visar att:

Skriftligt och aktuellt avtal finns endast i ett av fem stickprov. For dvriga fyra stickprov saknas i ett fall avtal, ett fall avser ett
avrop fran Sinfra och dér saknas avropsavtal och dvriga tva har avtalet gatt ut, den ena redan 2023 och det andra under den
nu granskade perioden. Av kommunens regler fér inkdp och upphandling framgar att bestalining ska ske skriftligt och ifall det
beddms lampligt utformas specifikt avtal dar omfattning och villkor tydligt framgar. Var bedémning ar att avtal, i vart fall
avseende ett par av stickproven, hade varit [dmpligt.

For ett av stickproven som saknar avtal har inte heller ndgon konkurrensutsattning gjorts.

For ett stickprov dar annonserad upphandling genomfdérts och ramavtal tecknats saknas dokumentation av upphandlingen
(férfragningsunderlag, utvarderingsprotokoll och tilldelningsbeslut).
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| tva av fem fall har regelverk, lagstiftning och kommunens egna styrdokument kring konkurrensutsattning inte efterlevts. |
ett av dessa fall, som utifran fakturorna forefaller avse ink6p av samma typ av produkt/tjanst, har inkdpet Gverstigit
direktupphandlingsgransen.
For stickprov som avser avrop fran Sinfra saknas dokumentation avseende avropet?.
Attestering av vald faktura for samtliga stickprov har varit utan anmarkning.

2 Av Sinfra:s avropsvagledning framgar att tillvagagangssattbade vid en villkorsjamforelse eller en FKU ska dokumenteras. Avropsvégledning - Sinfra
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https://sinfra.se/ramavtal/avropsvagledning/

Bilaga 1. Revisionskriterier

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, galler enligt 1 kap. 2 & LOU for upphandling som genomfdrs av en upphandlande
myndighet. Lag (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna, LUF, gadller for upphandling som genomférs av en
upphandlande enhet for verksamhet inom omradena vatten, energi, transporter eller posttjanster enligt 2 kap. 1-8 §§ (upphandling
inom forsorjningssektorerna). | aktuella lagar redovisas bland annat troskelvarden (5 kap. LOU och LUF), upphandlingsférfaranden
(6 kap. LOU och LUF) samt krav pa dokumentation (12 kap. 14 § och 19 kap. 22 § LOU och LUF). Av seende dokumentationsplikten
framgar att denna ska vara tillrécklig for att myndigheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Av 19 a kap. 2 § LOU framgar att direktupphandlingsgransen &r 700 000 kronor. Enligt motsvarande bestammelse i LUF &r vardet
1 200 000 kr. Vardet av en upphandling berdknas enligt bestammelsernai 5 kap. 3-5 §§ samt i tilldmpliga fall 5 kap. 11 § LOU (ink®p
som &r regelbundet aterkommande och av samma slag). Av 19 a kap. 11 § LOU framgar att en upphandlande myndighet I6pande ska
dokumentera genomférandet av en direktupphandling om upphandlingens varde dverstiger 100 000 kronor. Dokumentationen ska
vara tillracklig for att myndigheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Enligt Strémstads kommuns regler for ink6p och upphandling listas de minimikrav pa information som ska framga for att uppfylla
dokumentationsplikten. Bland annat anges hér avtalets 16ptid, uppskattat varde, uppgift om hur och om konkurrensen togs tillvara,
vilka leverantérer som tillfragats, vem som tilldelats och det viktigaste skalet till valet av leverantdr. Strémstad kommun har en
sarskild blankett dar direktupphandlingar ska dokumenteras i syfte att sdkerstdlla uppfyllelse av dokumentationsplikten. Enligt
Strémstad kommuns regler fér inkép och upphandling ska, om méjligt, minst tre leverantorer tillfragas. Vidare framgar att bestélining
ska ske skriftligt och ifall det bedoms lampligt utformas specifikt avtal dar omfattning och villkor tydligt framgar.
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https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2016-1146_K2_P1

Bilaga 2. Utdrag fran tidigare granskningar fran 2019, 2021 samt 2024

Sammanfattning och rekommendationer fran 2019 ars granskning av inkdp och upphandling

EY har pd uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat kommunens inkdp- och upphandlingsverksamhet. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har sdkerstdllt att den interna kontrollen inom inkép- och
upphandlingsprocessen ar dndamalsenlig, det vill séga i enlighet med lagar, regler och fullméktiges beslut. Granskningen avser
kommunstyrelsen och tekniska namnden.

Granskningen visar att direktupphandlingar genomforts pa namndniva inom flera omraden dar kommunen har ett dterkommande
behov och som darfér kan vara lampliga for ramavtal. Darutdver riskerar upphandlingsfunktionens kapacitet att inte motsvara
behoven vilket 6kar risken fér att ramavtal inte upprattas nar sa ar mojligt och 1ampligt. Kommunstyrelsen saknar rutiner och riktlinjer
for uppféljning av inkdp- och upphandlingsverksamheten, bade vad géller den styrelsespecifika och den kommunévergripande
verksamheten. Dartill saknas en rutin for att sdkerstdlla avtalstrohet mot tecknade ramavtal for styrelsespecifika och kommun-
overgripande upphandlingar.

| granskningens kapitel om teknisk ndmnd visar stickprovsgranskningen pa bristande efterlevnad mot styrdokument, riktlinjer samt
av sarskild betydelse lagen om offentlig upphandling. Avvikelser mot lagen om offentlig upphandling har patraffats i 8 av 19 inkdp.

Utifran granskningens syfte och grunderna fér ansvarsprévning ar var sammanfattande beddémning att kommunstyrelsen delvis
sakerstallt att inkdp genomfoérs i enlighet med aktuell upphandlingslagstiftning samt gallande policy och regler. Vi konstaterar att det
finns utvecklingsomraden for kommunstyrelsen. Utvecklingsomradena avser féljsamhet till kommunfullmaéktiges riktlinjer i form av
dokumentation av direktupphandlingar men aven féljsamhet till aktuella gransvarden for direktupphandling utifran lagen om offentlig
upphandling. Vi noterar darutdver att den centrala upphandlingsfunktionen &r sarbar och har begransad kapacitet att bistd
forvaltningar med stdd vid inkép och upphandlingar. Detta menar vi ddarutéver okar risken for att ramavtal inte traffas i den
utstrackning som ar majligt och lampligt.

Var sammanfattade beddmning for teknisk ndmnd &r att namnden inte s&kerstdllt en &ndamalsenlig inkdp- och
upphandlingsverksamhet. Vi anser att de uppméarksammade bristerna ar av sadan vikt att teknisk namnd boér tillse att dessa atgardas
skyndsamt.

14

EY

Building a better

worKking woria

Penneo dokumentnyckel: RVWM1-4ZI3R-GHA4EL-22XA3-HD2HG-8FEM4



Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Starka den centrala upphandlingsfunktionen i syfte att sékerstalla att ramavtal kan traffas nar sa ar majligt och lampligt samt
att erforderligt stdd kan erbjudas kommunens férvaltningar vid inkép och upphandlingar.

Vidta atgéarder i syfte att sékerstélla att egna och ndmndévergripande direktupphandlingar genomférs i enlighet med LOU och
de egna styrdokumenten.

Starka styrelsens uppfélining av saval den kommundévergripande som den kommunstyrelsespecifika inkdp- och
upphandlingsverksamheten.

Tillse att rutiner utarbetas i syfte att sakerstalla avtalstrohet mot tecknade ramavtal.

Tillse att det upprattas rutiner for avtalsuppféljning och leverantérskontroll for direktupphandlingar.

Vi rekommenderar tekniska ndmnden att:

Skyndsamt vidta atgarder i syfte att atgarda verksamhetens bristande féljsamhet mot lagen om offentlig upphandling samt
de egna styrdokumenten.

Sammanfattning och rekommendationer fran 2021 ars uppféljande granskning av inkép och upphandling

EY har pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Strémstad kommun gjort en uppféljande granskning av den granskning av
inkdp och upphandling som genomférdes 2019. Syftet med granskningen har varit att granska hur kommunstyrelsen och tekniska
namnden har arbetat vidare utifran de rekommendationer och synpunkter som Idmnades vid den férdjupande granskningen 2019.

Granskningens sammanfattade beddomning &r att det fortsatt finns brister i sdvdl kommunstyrelsens som tekniska ndmndens
féljsamhet mot LOU i samband med direktupphandling. Tva ar har passerat sedan kommunrevisionens fordjupande granskning
fardigstalldes 2019. For att tillse en god ekonomisk hushallining med kommunens resurser och for att skapa fértroende fér kommunen
som avtalspart &r det av storsta vikt att atgarder skyndsamt vidtas for att avhjdlpa brister i samband med direktupphandling.
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De huvudsakliga iakttagelserna fran granskningen &r féljande:
Atgarder har vidtagits i syfte att stirka den centrala upphandlingsfunktionen. Upphandlingsfunktionen har utdkats med 20
procent av en heltidstjanst.
| syfte att skapa en mer professionell bestadllarorganisation har en intern bestéllarutbildning genomforts. Endast utsedda
bestéallare far lov att géra inkép.
Ett arbete pagar med att revidera kommunens styrdokument for inkdp och upphandling. Dessa var vid granskningens
genomfdrande inte beslutade.
Kommunstyrelsen har under 2021 inte f6ljt upp det kommundvergripande eller kommunstyrelsespecifika
upphandlingsarbetet.
Stickprovsgranskning pa inkdp i kommunstyrelsens och tekniska ndmndens verksamheter visar pa brister vad géller férekomst
av avtal, dokumentation av genomférda direktupphandlingar pa angiven blankett samt féljsamhet till interna riktlinjer om
konkurrensutsattning.

Efter genomfdérd granskning bedéms féljande rekommendationer kvarsta:

Rekommendationer riktade till kommunstyrelsen:
Vidta dtgarder i syfte att sdkerstélla att egna och kommundvergripande direktupphandlingar genomférs i enlighet med LOU
och de egna styrdokumenten.
Starka styrelsens uppfélining av saval den kommunévergripande som den kommunstyrelsespecifika inkdp- och
upphandlingsverksamheten.

Rekommendationer riktade till tekniska namnden:

Skyndsamt vidta atgarder i syfte att atgarda verksamhetens bristande féljsamhet mot lagen om offentlig upphandling samt
de egna styrdokumenten.
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Sammanfattning frdn granskning av inkép och upphandling - férnyat stickprov 2024

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Stromstad kommun ar 2019 granskat kommunens arbete med inkdp och
upphandling vilken visade pa ett antal brister. En uppféljande granskning av granskningen genomférdes ar 2021. Den samlade
beddmningen i den uppféljande granskningen var att det fortsatt fanns brister i sdvdl kommunstyrelsens som tekniska ndmndens
foljsamhet till lagen om offentlig upphandling, LOU, i samband med direktupphandling. De fértroendevalda revisorerna har mot denna
bakgrund beslutat att, genom ett férnyat stickprov, ater granska kommunstyrelsens och tekniska namndens féljsamhet till LOU och
kommunens riktlinjer.

Stickproven avseende kommunstyrelsen visar att det finns underlag for inkdp och upphandling i flertalet av genomférda stickprov
men att det fortsatt finns brister avseende konkurrensutsattning, val av upphandlingsform/vardering av upphandlingsvardet,
dokumentation samt specifikationsgrad i fakturor. Den sammanfattande bedémningen &r sdledes att kommunstyrelsen delvis
sakerstallt att inkdép och upphandlingar genomférs i enlighet med aktuella lagkrav och kommunens egna riktlinjer.
Stickprovsgranskningen avseende tekniska ndmnden visar pa brister i foljsamheten till bade lagkrav och kommunens egna
styrdokument. Endast i tva av fem stickprov av tekniska namndens inkép har konkurrensutsattning skett. Brister kring
dokumentation, val av upphandlingsform/vardering av upphandlingsvarde finns ocksa. Observationerna &r i delar desamma som
gjorts i tidigare granskningar. Den sammanfattande beddmningen &r att tekniska namnden inte sdkerstédllt att inkdp och
upphandlingar genomfdérs i enlighet med aktuella lagkrav och kommunens egna riktlinjer.

Drygt fem ar har passerat sedan kommunrevisionens férdjupande granskning fardigstélldes 2019 och drygt tre ar sedan den

uppfdljande granskningen. For att tillse en god ekonomisk hushallning med kommunens resurser och for att skapa fortroende for
kommunen som avtalspart &r det av stor vikt att atgarder skyndsamt vidtas for att avhjélpa bristerna.
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Bilaga 3. Dokumentférteckning

Attestregister kommunstyrelsen 2025

Attestregister tekniska namnden 2025

Avropsvdagledning - Sinfra

Blankett for dokumentation av direktupphandling

Delegationsordning kommunstyrelsen

Delegationsordning tekniska namnden

Policy for ink6p och upphandling, KF 2022-12-15

Protokollsutdrag kommunstyrelsens sammantrade den 9 april 2025, § 61

Protokollsutdrag tekniska namndens sammantrdde den 25 mars 2025, § 33

Regler fér inkdp och direktupphandling, KF 2022-12-15

Riktlinjer for inkdp och upphandling, KF 2022-12-15

Underlag for stickprovsgranskningar, kommunstyrelsen (fakturor med vernr 21520515,21505126, 21525453, 21510507,
21512143) och tekniska ndmnden (fakturor med vernr 21501439, 21501016, 21502148, 21507747, 21501680)
Utdrag fran hemsida avseende information om direktupphandling
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https://sinfra.se/ramavtal/avropsvagledning/

