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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God
revisionssed. Styrelse och ndmnders ansvar fér verksamheten regleras i kommunallagen 6
kap. 6 §. Dar framgar att ndmnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmaktige bestadmt, att den interna kontrollen &r tillrdcklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundldggande granskningen ar att ge revisorerna underlag fér ansvars-
provningen genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och
God revisionssed. Den grundldggande granskningen syftar till att besvara fdljande
revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen och ndmnderna sdkerstéllt att verksamheten styrs utifran de
mal och riktlinjer som kommunfullméaktige bestamt?

Har kommunstyrelsen och namnderna sdkerstallt en tillracklig uppféljning och
rapportering?

Har kommunstyrelsen och namnderna sdkerstallt en tillracklig intern kontroll?

Avgransning

Granskningen avser verksamhetsaret 2025 och omfattar kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnamnden, miljé- och byggnamnden, socialndmnden, tekniska namnden och
overférmyndaren.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvénds i granskningen som utgangs-
punkt for analys, beddémningar och slutsatser. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 1 §

Kommunallagen 6 kap. 6 §

Kommunfullm&ktiges mal och uppdrag i Mal och budget 2025
Styrmodell fér Stromstads kommun

Reglemente for intern styrning och kontroll i Stromstads kommun

Revisionskriterierna vidareutvecklas i bilaga 3.
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1.4.1 Utgangpunkter for var granskning

Foljande ramverk av kriterier/kontrollmoment bygger pa de krav som aterfinns i kommunens
styrmodell och anvisningar. Ramverket beskriver hur styrelsen och namnderna ska arbeta
med styrning, uppfdljning och internkontroll och &r utgangspunkten fér de iakttagelser och
avvikelser som redogdrs for i efterfoljande kapitel.

Utifran styrdokument och reglementen &r var tolkning att styrelse och ndmnder ska ha
genomfort féljande for att ha sakerstallt dels att verksamhet och ekonomi styrs och f6ljs upp
utifrdn de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt, dels ett tillrackligt
internkontrollarbete.

A. Tillracklig styrning for att leva upp till mal, beslut och riktlinjer
A1l. Prioriterat och redogjort for hur nédmnden ska bidra till fullmé&ktiges etappmal

A2. Maluppfyllelse i arbetet med fullméktiges mal

B. Tillrdcklig uppféljning av verksamhet och ekonomi
B1. Foljt upp ndmndens malarbete i delarsbokslut per augusti samt helar
B2. Foljt upp ekonomi per april, augusti och helar

B3. Vid eventuell negativ avvikelse mot budget har atgarder omedelbart vidtagits
for att komma i ekonomisk balans och kommunstyrelsen har informerats

B4. Kommunstyrelsen: Uppsikt dver namnder, bolag och eventuella gemensamma
namnders verksamhet i enlighet med rutinbeskrivning

C. Systematiskt arbete med intern kontroll i verksamheten

C1. Faststallt en internkontrollplan som bygger pa en genomford riskanalys
C2. Foljt upp namndens arbete med intern kontroll
C3. Kommunstyrelsen: Foljt upp hur den interna kontrollen skdts i némnderna

C4. Kommunstyrelsen: Med utgangspunkt fran ndmndernas och bolagens
uppféljningsrapporter utvdrderat kommunens samlade system for intern kontroll
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Redogorelse av granskningsresultat

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har EY genomfért en grundldggande
granskning av styrelse och ndmnder i Stromstads kommun. Granskningen har genomforts
och dokumenterats i enlighet med god revisionssed. Granskningen bygger pa
kontrollmoment som utgar ifran kommunens styrmodell och anvisningar. Kontrollmomenten
ar utformade for att kunna besvara granskningens fragestdliningar. Resultatet av
genomfdrda kontroller sammanfattas i bilaga 1. Kallférteckning presenteras i bilaga 2.
Nedan presenteras de avvikelser som har noterats utifran genomférda kontroller.

Teckenférklaring

® = Brister har noterats i granskningen

= Mindre avvikelse har noterats
@ = Inga vasentliga avvikelser har noterats
O = Ovriga iakttagelser

Styrning

Kommunstyrelsen har i verksamhetsplan och budget 2025 beslutat att arbeta med tva
av kommunfullmaktiges  fyra etappmal. Kommunstyrelsen bedéomer i
verksamhetsberattelsen for aret att ett av de beslutade etappmalen i hég grad ar uppfylit
och att ett etappmal &r delvis uppfyllt. Kommunstyrelsen bedémer att av de tio styrtal
kommunstyrelsen beslutat att folja &r malvardet uppnatt fér fem styrtal och delvis
uppnatt for fyra styrtal. Ett styrtal foljs upp forst under forsta kvartalet 2026.

Barn- och utbildningsndmnden har i verksamhetsplan och budget 2025 beslutat att
arbeta med tre av kommunfullmdktiges fyra etappmal. Namnden beddmer i
verksamhetsberattelsen for aret att tva av de beslutade etappmalen i hdg grad &r
uppfyllda och att ett etappmal &r delvis uppfyllt. Némnden har inte beslutat om styrtal
eller andra mé&tbara indikatorer till etappmalen och de tillhérande forvantande
resultaten!. Avsaknaden av styrtal och mé&tbara indikatorer férsvarar en systematisk
uppféljning av malen.

Kommunrevisionen har under verksamhetsaret 2025 genomfdrt en granskning av analys och prognos-
sdkerhet. Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden och
socialndmnden sé&kerstdllt en &ndamalsenlig styrning, uppfdljning och intern kontroll fér att tillse ett
andamalsenligt analys- och prognosarbete. Granskningen visade att det &r otydligt om ndmnderna ska besluta
om styrtal eller inte. Av fullmé&ktiges protokoll fran 14 november 2024, ddr mal- och budget 2025 antogs,
framgar att fullméktige antog férslag pa etappmal fér 2025. Av beslutet framgar inte att fullméktige har antagit
styrtal, vilket har framgatt av beslut om tidigare ars mal- och budgetar. Avsaknaden av ett tydligt beslut om
styrtalen &r en brist och bidrar till en otydlighet dver om ndmnderna ska besluta om styrtal. Kommunstyrelsen
rekommenderas att bereda tydligt underlag for fullméktige i syfte att tydliggdra styrningen dar det framgar pa
vilka s&tt fullmaktiges faststallda mal ska brytas ned i ndmnderna och styrtal ska antas.
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Miljé- och byggnamnden har i verksamhetsplan och budget 2025 beslutat att arbeta med
tva av kommunfullméktiges fyra etappmal. Namnden beddmer i verksamhetsberattelsen
for aret att ett av de beslutade etappmalen i hég grad ar uppfyllt och att ett &r delvis
uppfyllt. Némnden beddmer att av de 15 styrtal ndmnden beslutat att félja &r malvardet
uppnatt for fem styrtal, delvis uppnatt for sju styrtal och i l1ag grad uppnatt for ett styrtal.

Socialndmnden har i verksamhetsplan och budget 2025 beslutat om att arbeta med tva
av kommunfullmaktiges fyra etappmal. Nédmnden beddmer i verksamhetsberattelsen for
aret att ett av de beslutade malen &r uppfyllt och att ett &r delvis uppfyllt. Nédmnden
beddmer att av de 13 styrtal ndmnden beslutat att félja ar malvardet uppnatt fér nio
styrtal, delvis uppnatt for tva styrtal och i lag grad for tva styrtal.

Tekniska ndmnden har i verksamhetsplan och budget 2025 beslutat att arbeta med tva
av kommunfullmaktiges fyra etappmal. Namnden bedémer i verksamhetsberattelse for
aret att bada de beslutade etappmalen delvis &r uppfyllda. Ndmnden bedémer att av de
fyra styrtal som ndmnden beslutat att folja &r malvardet uppnatt for tva styrtal och delvis
uppnatt for tva styrtal.

® Overférmyndaren? ansvarar enligt reglemente for att verksamheten bedrivs enligt de
mal och riktlinjer som kommunfullmaktige och kommunstyrelsen beslutat om samt
utifran vad som framgar av reglementet. Vi tolkar det darfor som att 6verférmyndaren
inte &r undantagen de krav som framgar av kommunens styrmodell eller anvisningar.
Enligt kommunfullméktiges budget 2025 ska namnderna prioritera och redogdéra for vilka
etappmal som namnden ska bidra till samt komplettera malbeskrivningen med hur malen
ska uppnas. Likt foregdende ar har dverférmyndaren inte prioriterat och redogjort for
hur ndmnden ska bidra till fullméktiges etappmal. Overférmyndaren har ddrmed inte
heller f6ljt upp ndmndens malarbete i deldrsbokslut per augusti eller per helar.

O Lekmannarevisionens grundldggande granskning av de kommunala bolagen? i
Strémstads kommun visar att det féreligger en otydlig styrning fran &garen vad géller de
finansiella mal som AB Stromstadsbyggen och AB Stromstadslokaler har att férhalla sig
till. Av bolagens séarskilda dgardirektiv* framgar att bolagen har ett resultatmal och ett
soliditetsmal. Enligt de sarskilda &gardirektiven ska maluppfyllelsen beddémas pa helar.
Av kommunfullméktiges Mal och budget 2025° framgar emellertid att de finansiella

¢ Overférmyndaren granskades i den grundldggande granskningen 2024. Kommunstyrelsen rekommenderas da
att genomféra 6versyn av reglemente fér dverférmyndaren i syfte att sdkerstélla férenlighet med radande
avtalssamverkan samt i vilken grad o&verférmyndaren ska omfattas av kommunens styrmodell.
Kommunstyrelsen beslutade i augusti 2025 att 1dmna féljande svar pa kommunrevisionens rekommendation:
Overférmyndarverksamheten genomférs i avtalssamverkan med Uddevalla kommun och denna avtalssamverkan
skall arligen féljas upp och dd kommer revisionens synpunkt om éversyn av reglementet att beaktas. Nar det
gdller att Overférmyndaren i dess nuvarande form med avtalssamverkan skall omfattas av kommunens
styrmodell anser kommunstyrelsen att det &r ytterst tveksamt. Aven hdr far den &rliga utvérderingen av
avtalssamverkan beakta om ndgra férédndringar bér géras. Kommunstyrelsen har vid genomférandet av den
grundldaggande granskningen 2025 inte genomfért utvdrdering av avtalssamverkan med Uddevalla kommun
varfér rekommendationen kvarstar.

Lekmannarevisionens grundldggande granskning av de kommunala bolagen redovisas i separata
granskningsredogorelser.
4
Beslutade av kommunfullmdktige 2018-04-26
5
Beslutad av kommunfullmdktige 2024-11-24
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malen ska beddmas utifran ett genomsnitt dver de fyra senaste aren. Det 4r dérmed inte
tydligt om bolagen ska bedéma maluppfyllelsen for de finansiella malen pa arsbasis eller
som ett genomsnitt for de fyra senaste aren.

Uppféljning

@® Kommunstyrelsen redovisar enligt verksamhetsberattelse ett dverskott pd 5,1 mnkr
mot budget, vilket motsvarar cirka 4,9 procent av budget. Overskottet uppges framst
bero pa personalfranvaro i form av vakanser, férdldraledighet och sjukskrivningar samt
mindre utnyttjande av 6vergripande tjanster sasom friskvardsmedel, féretagshalsovard
och visselblasning.

@ Barn- och utbildningsndmnden redovisar enligt verksamhetsberéttelse ett dverskott pd
4,5 mnkr mot budget, vilket motsvarar cirka 1 procent av budget. Overskottet uppges
framst bero pd ett ldgre barnantal inom forskoleverksamheten, 6kade interkommunala
intdkter i gymnasiet och minskad semesterléneskuld.

Barn- och utbildningsnamnden genomfoér i verksamhetsberattelse uppféljning av de tre
etappmal néamnden beslutat att arbeta med. Uppféljningen bestar av en beskrivning av
genomfdrda aktiviteter kopplade till malen samt en beddmning av i vilken utstrdckning
de forvantande resultaten &r uppnddda. Ndmnden presenterar ingen redovisning av
matbara indikatorer till grund fér beddmningen av uppfyllelsen av etappmalen eller de
forvantade resultaten.

@ Miljé- och byggndmnden redovisar enligt verksamhetsberattelse ett éverskott pa 1,8
mnkr mot budget, vilket motsvarar cirka 4,2 procent av budget. Overskottet uppges
framst bero pa lagre personalkostnader, vakanta tjanster inom raddningstjansten samt
en retroaktiv korrigering av I6nekompensation.

Miljé- och byggndmnden saknar i verksamhetsberéattelse utfall och bedémning for tva
styrtal® till de etappmal ndmnden beslutat att arbeta med. Nadmnden ldmnar ingen
forklaring till varfor styrtalen inte féljs upp.

@ Socialndmnden redovisar enligt verksamhetsberattelse ett dverskott pd 1,9 mnkr mot
budget, vilket motsvarar cirka 0,3 procent av budget. Overskottet uppges framst bero
pa farre Ionebidragsanstallda &n budgeterat, vakanta tjanster inom ekonomiskt bistand
och minskade placeringskostnader.

@ Tekniska namnden redovisar enligt verksamhetsberattelse ett dverskott pd 7,8 mnkr
mot budget, vilket motsvarar cirka 12,3 procent av budget. Overskottet uppges framst
bero pa hégre intdkter inom exploateringsverksamheten, hamnverksamheten samt gata
och parkering. Overskottet beror dartill pa Iagre eller senarelagda kostnader inom
vagunderhall och exploateringsprojekt.

® Overférmyndaren har inte féljt upp verksamheten i en verksamhetsberéattelse varfér
budgetuppfdljning saknas.

° Miljo- och byggnamnden saknar i verksamhetsberattelse utfall och bedémning for styrtalen Nyttjat
friskvardsbidrag och Andel klimatiéften som har uppfylits.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen har under aret tagit del aterrapportering fran dialog- och samradsmoten
mellan kommunstyrelsens arbetsutskott och ndmndernas arbetsutskott samt styrelse-
presidium for de kommunala bolagen.

Kommunstyrelsen har vid granskningens genomfdrande inte prévat om den verksamhet som
de kommunala bolagen bedrivit varit férenlig med det faststdllda kommunala &ndamalet och
utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Vi noterar att styrelsen behandlade
provningen for verksamhetsar 2024 den 9 april 2025. Kommunstyrelsen har vid
granskningens genomférande inte f6ljt upp hur den interna kontrollen skéts i namnderna
eller med utgdngspunkt fran namndernas och bolagens uppfdljningsrapporter utvarderat
kommunens samlade system for internkontroll. Vi noterar att styrelsen behandlade
uppféljning av namndernas interna kontroll samt utvardering av kommunens samlade
system for internkontroll fér verksamhetsar 2024 den 9 april 2025.

Intern kontroll

® Overférmyndaren har inte faststallt en internkontrollplan i enlighet med reglementet fér
intern styrning och kontroll. Overférmyndaren har inte genomfért en riskanalys till grund
for internkontrollplane eller foljt upp arbetet med intern kontroll for att sdkerstalla att
den interna kontrollen ar tillracklig.

@ Inga véasentliga avvikelser har noterats gallande kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnamnden, milj6- och byggnamnden, socialnamnden eller tekniska namnden.

Var bedémning

Styrning

Vi bedémer att kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden, miljé- och byggnamnden,
socialnamnden och tekniska ndmnden i stort sdkerstallt att verksamheten styrs utifran de
mal och riktlinjer som kommunfullm&ktige beslutat. Vi grundar var bedémning pa att det
finns ett strukturerat och systematiskt arbetssatt med malstyrning for att na fullmaktiges
mal. Granskningen visar dock att kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden miljo-
och byggndmnden, socialndmnden och tekniska nadmnden endast delvis uppnar
kommunfullm&ktiges mal.

Vidare beddmer vi att dverformyndaren inte sdkerstallt att verksamheten styrs utifran de
mal och riktlinjer som kommunfullméktige har beslutat. Enligt reglemente for
dverfdrmyndaren ansvarar dverfédrmyndaren for att verksamheten bedrivs enligt de mal och
riktlinjer som kommunfullmdktige och kommunstyrelsen beslutat om. Granskningen visar att
overformyndaren likt foregdende ar inte har redogjort fér hur ndmnden ska bidra till
fullméktiges etappmal. Detta innebar att det inte &r mojligt att bedéma nadmndens
maluppfyllelse. Kommunstyrelsen rekommenderades i den grundldggande granskningen
2024 att genomfdra Oversyn av reglemente for dverférmyndaren i syfte att sdkerstdlla
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forenlighet med radande avtalssamverkan samt i vilken grad 6verférmyndaren ska omfattas
av kommunens styrmodell. Kommunstyrelsen uppgav som svar pa rekommendationen att
den arliga utvarderingen av avtalssamverkan med Uddevalla kommun far visa om
forandringar bér genomfdras. Kommunstyrelsen har vid genomférandet av den
grundldaggande granskningen 2025 inte genomfdrt utvdrdering av avtalssamverkan varfor
rekommendationen kvarstar.

Uppfdljning

Vi beddmer att kommunstyrelsen, miljé- och byggnédmnden, socialnamnden och tekniska
namnden sakerstallt en tillrdcklig uppféljning och rapportering. Vi grundar var beddémning
pa att det finns ett strukturerat och systematiskt arbetssatt med uppféljning av
verksamheten och ekonomin samt att inga vasentliga avvikelser har noterats i granskningen.

Vidare beddmer vi att barn- och utbildningsndmnden i huvudsak sdkerstdllt en tillracklig
uppfdljning och rapportering. Vi grundar var bedémning pa att det &r otydligt hur bedémning
av namndens maluppfyllelse har genomférts.

Slutligen beddmer vi odverformyndaren inte sdkerstadllt en tillrdcklig uppfdljning och
rapportering. Beddmningen grundar sig pa att éverférmyndaren inte antagit mal och ddrmed
inte foljt upp ndmndens malarbete i delarsbokslut per augusti eller helar i enlighet med
fullmdaktiges styrmodell.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Vi bedbmer att kommunstyrelsen i huvudsak har sdkerstallt en tillrdcklig uppsikt &ver
kommunens namnder och bolag utifran reglemente och rutinbeskrivning. Bedémningen
grundar sig pa att kommunstyrelsen tagit del aterrapportering fran dialog- och
samradsméten mellan kommunstyrelsens arbetsutskott och nédmndernas arbetsutskott samt
styrelsepresidium for de kommunala bolagen. Vi beddmer vidare att kommunstyrelsen
behdver stdarka sin uppsiktplikt fér de kommunala bolagen vad gdller tydlighet i dgarens
styrning avseende finansiella mal. Detta mot bakgrund av att det &r otydligt om de
kommunala bolagen ska bedéma maluppfyllelsen for de finansiella malen pa arsbasis eller
som ett genomsnitt fér de fyra senaste aren.

Intern kontroll

Vi bedémer att kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden, miljé- och byggnamnden,
socialndmnden och tekniska ndmnden sakerstallt en tillrdcklig intern kontroll. Vi grundar var
beddmning pa att det finns en struktur och systematik i arbetet med intern kontroll och
arbetet med riskanalys. Dartill har inga vasentliga avvikelser avseende intern kontroll har
noterats.

Vidare beddmer vi att dvermyndaren inte sdkerstallt en tillrdcklig internkontroll.
Beddmningen grundar sig pa att éverférmyndaren inte har faststallt en internkontrollplan
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som bygger pd en genomférd riskanalys. Overférmyndaren har inte heller féljt upp arbetet
med intern kontroll for att sakerstdlla att den interna kontrollen ar tillracklig.

Rekommendationer
Utifran granskningen Idmnar vi féljande rekommendationer:
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Genomféra oversyn av reglemente for dverférmyndaren i syfte att sdkerstdlla
forenlighet med radande avtalssamverkan samt i vilken grad dverférmyndaren ska
omfattas av kommunens styrmodell.

Till kommunfullmaktige bereda tydligare och samstammiga underlag vad galler vilka
finansiella mal som ska gélla fér AB Stromstadsbyggen och AB Stromstadslokaler.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsndmnden att:

Tydliggdra pa vilka grunder namndens bedémning av maluppfyllelse har genomforts.

Goteborg den 9 mars 2026

Albin Oskarsson Hannes Lonngvist
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
Ernst and Young AB Ernst and Young AB

Rebecka Rask

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssdkrare

Ernst and Young AB
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Bilaga 1. Sammanstalld beddmning per namnd

Nedan sammanstéller vi vara beddmningar per ndmnd utifran granskningens revisions-
kriterier.

Tabell 1: Sammanstélld beddmning per nadmnd samt revisionskriterier.

A. Styrning B. Uppfdljning C. Internkontroll

Al A2 Bl B2 B3 B4 C1 Cc2 C3 C4
KS e x o
BUN
MBN
SN
TN
OF

= ] | ]
Kriteriet uppfyllt Delvis uppfyllt Ej uppfyllt Ej tillampbart

* Kommunstyrelsen har vid granskningens genomférande inte prévat om den verksamhet som de kommunala
bolagen bedrivit varit férenlig med det faststdllda kommunala dndamalet och utférts inom ramen fér de
kommunala befogenheterna. Vi noterar att styrelsen behandlade prévningen for verksamhetsar 2024 den 9
april 2025.

** Kommunstyrelsen har vid granskningens genomfdérande inte f6ljt upp hur den interna kontrollen skoéts i
namnderna eller med utgangspunkt fran namndernas och bolagens uppféljningsrapporter utvarderat
kommunens samlade system for internkontroll. Vi noterar att styrelsen behandlade uppféljning av ndmndernas
interna kontroll samt utvardering av kommunens samlade system fér internkontroll fér verksamhetsar 2024
den 9 april 2025.

ET - Ej tilldmpbar

Beskrivning av kontrollmoment:
A. Tillracklig styrning for att leva upp till mal, beslut och riktlinjer
A1l. Prioriterat och redogjort for hur nédmnden ska bidra till fullmé&ktiges etappmal

A2. Maluppfyllelse i arbetet med fullmaktiges mal

B. Tillrdcklig uppféljning av verksamhet och ekonomi
B1. Foljt upp ndmndens malarbete i delarsbokslut per augusti samt helar
B2. F6ljt upp ekonomi per april, augusti och helar

B3. Vid eventuell negativ avvikelse mot budget har atgarder omedelbart vidtagits
for att komma i ekonomisk balans och kommunstyrelsen har informerats

B4. Kommunstyrelsen: Uppsikt dver namnder, bolag och eventuella gemensamma
namnders verksamhet i enlighet med rutinbeskrivning
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C. Systematiskt arbete med intern kontroll i verksamheten
C1. Faststallt en internkontrollplan som bygger pa en genomford riskanalys
C2. Foljt upp ndmndens arbete med intern kontroll
C3. Kommunstyrelsen: F6ljt upp hur den interna kontrollen skéts i namnderna

C4. Kommunstyrelsen: Med utgangspunkt fran ndmndernas och bolagens
uppfdljningsrapporter utvarderat kommunens samlade system fér intern kontroll
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Bilaga 2. Kallforteckning

Dialoger med presidium
Kommunstyrelsen, 2025-10-27
Barn- och utbildningsndmnden, 2025-09-22
Miljé- och byggnamnden, 2025-09-22
Socialnamnden, 2025-08-25
Tekniska namnden, 2025-08-25

Dokumentfdérteckning

Delegationsordning fér kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden, miljé- och
byggnamnden, socialndmnden och tekniska ndmnden

Gemensamma reglementesbestammelser for Stromstads kommuns namnder

Internkontrollplan 2025 for kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden, milj6-
och byggndmnden, socialndmnden och tekniska ndmnden

Mal och budget 2025 for Stromstads kommun

Manadsrapporter 2025 for kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden, milj6-
och byggndmnden, socialndmnden och tekniska ndmnden

Reglemente for intern styrning och kontroll i Stromstads kommun

Reglemente for kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden, miljé- och
byggnamnden, socialndmnden, tekniska ndmnden och dverférmyndaren

Riskanalys till grund for internkontrollplan 2025 fér kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnamnden, milj6- och byggnamnden, socialndmnden och tekniska
namnden

Sammantradesprotokoll 2024 och 2025 for kommunstyrelsen, kommunstyrelsens
arbetsutskott, barn- och utbildningsnédmnden, milj6- och byggnamnden,
socialnamnden och tekniska namnden

Tertialrapport per april och per augusti 2025 fér kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnamnden, milj6- och byggnamnden, socialndmnden och tekniska
namnden

Uppfdljning av internkontrollplan 2025 fér kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsndmnden, miljé- och byggnamnden, socialnamnden och tekniska
ndmnden

Verksamhetsberattelse 2025 for kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden,
miljé- och byggnamnden, socialnamnden och tekniska namnden

Verksamhetsplan 2025 foér kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden, milj6-
och byggnamnden, socialndmnden och tekniska ndmnden
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Bilaga 3. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:925)

Av kommunallagens 6 kap. 1 § framgar att styrelsen ansvarar fér att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver namndernas verksamhet.
Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala
bolag och kommunalférbund som kommun ar medlem i. Enligt 3 kap. 12 § kommunallagen
inkluderar detta uppsikt 6éver kommunala bolag, stiftelser och féreningar.

Enligt 6 kap. 6 § har namnderna ansvar foér att var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt samt
de foreskrifter som géller for verksamheten. Likasa ska namnderna se till att den interna
kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett dvrigt tillfredstallande satt.

Mal och budget 2025 inklusive styrmodell samt budget- och uppféljningsprocess
(KF 2024-11-14 § 111)

Stromstads kommuns styrmodell skiljer mellan malstyrning och kvalitetsstyrning.
Malstyrningen utgérs av politiska viljeriktningar for utveckling av verksamheten.
Kommunfullmé&ktiges vision 2030 utgér grunden fér malstyrningen i Stromstad kommun.
Visionen lyder: Strémstad - attraktiv grédnsregion och métesplats vid havet. En internationell
smastad med livskvalitet, natur och friluftsliv i varldsklass. Till visionen har tva langsiktiga
mal kopplats. Ett tillvixtmal dar kommunen siktar mot att bli 15 000 invanare 2030 och ett
miljomal dar Stromstad &r fossiloberoende kommun 2030. Till de tva overgripande
langsiktiga malen har kommunen tagit fram fyra etappmal. Till varje etappmal har en
malbeskrivning tagits fram for att tydliggéra vilken riktning fullmé&ktige vill att kommunen
ska utvecklas i. For varje mal beskrivs vad malet innebar, varfér malet ska uppnas och vad
det forvantade resultatet &r. Varje ndmnd prioriterar vilka etappmal ndmnden ska bidra till
och kompletterar malbeskrivningarna med hur néamnden ska arbeta for att malet ska uppnas.
Kommunfullm&ktiges mal och némndmalen ska vara matbara och uppféljningsbara.

Till de 6vergripande malen och etappmalen knyts styrtal. Styrtalen &r verktyg i arbetet med
att folja upp och utvardera maluppfyllelsen. Uppféljning av att kommunens verksamhet
bedrivs i enlighet med malen gors genom att utvalda styrtal och aktiviteter kontinuerligt foljs
och analyseras. En samlad uppfdljning av samtliga mal sker i samband med delarsbokslut i
augusti samt i arsredovisningen.

Inom ramen fér kvalitetsstyrningen sdkerstdller namnder och forvaltningar att
verksamheten utférs med god kvalitet och att brister fangas upp tidigt och atgardas
skyndsamt. Kvalitetsstyrningen utgar fran de uppdrag som ndamnderna har tilldelats av
kommunfullmdktige samt den lagstiftning som styr verksamheten. Eftersom
kvalitetsstyrningen ar en integrerad del i verksamheternas dagliga arbete sker uppfdljning
kontinuerligt. Rapportering till kommunens fértroendevalda sker bland annat i samband med
deldrsbokslut och arsredovisning da dven uppfdljning av den interna kontrollen presenteras.
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Figur 1: lllustration av Stromstads kommuns styrmodell. K&lla: Bilaga till Mal och Budget 2025

Resultat- och balansbudget, tillsammans med n&mndsanslagen, pa o&versiktlig
verksamhetsniva, f6ljs upp och rapporteras till kommunfullmé&ktige i deldrsbokslut april och
augusti samt i arsredovisningen. Deldrsrapporteringen omfattar ekonomiskt periodutfall och
prognos for helarsutfall. | augustirapporteringen ingar ocksa maluppféljning.

Namnderna ansvarar foér att uppfdljning, analys och rapportering sker enligt
kommunstyrelsens direktiv. Verksamhetsresultatet ska analyseras ihop med det ekonomiska
resultatet. Vid eventuell negativ avvikelse mot budget ska atgarder omedelbart vidtas for att
komma i ekonomisk balans och kommunstyrelsen ska informeras.

Reglemente for intern styrning och kontroll i Stromstads kommun (KF 2022-06-21 § 90)

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att se till att det finns en god intern
kontroll. | detta ligger ansvaret for att en organisation kring intern kontroll upprattas inom
kommunen. Omfattningen av intern kontroll ska bedémas utifran risk och vésentlighet.

Kommunstyrelsen ansvarar for att arligen rapportera till kommunfullmaktige om hur den
interna kontrollen fungerar. Nadmnden ansvarar for att arligen rapportera till
kommunstyrelsen om hur den interna kontrollen fungerar.

Varje namnd har skyldigheten att styra och |6pande fdlja upp det interna kontrollsystemet
inom ndmndens verksamhetsomrade. Resultatet av uppfdljningen av den interna kontrollen
ska, med utgangspunkt fran antagen plan, rapporteras till ndmnden i den omfattning som
faststdlls i internkontrollplanen.

Namnden ska vid arsredovisningens upprattande, rapportera resultatet fran uppféljningen
av den interna kontrollen inom namnden till kommunstyrelsen. Namnden ska daremellan
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rapportera eventuella upptdckta brister i den interna kontrollen till kommunstyrelsen.
Rapportering ska samtidigt ske till kommunens revisorer.

Tilldmpningsanvisningar till Reglemente fér intern styrning och kontroll i Strémstads
kommun (KS 2022-06-01 § 98)

Ndmnderna och bolagen ska inom sin férvaltning/verksamhet tydliggéra ansvaret for den
interna kontrollen och innebérden av den. Néamnderna och bolagen ska ocksa planera och
prioritera arbetet med utveckling av rutiner for att starka den interna kontrollen. Som grund
for planering, prioritering och uppféljning av internkontrollarbetet ska en risk- och
vasentlighetsanalys genomfdras med jamna mellanrum.

Internkontrollplan ska antas senast under december manad aret innan. Internkontroliplan
ska minst innehalla:

Granskningsomrade, kontrollmoment och syfte
Kontrollansvarig

Kontrollmetod

Aterrapportering

Atgirdsansvarig

Riskbedémning

For att det interna kontrollsystemet ska fungera bdst mdojligt fodras en kontinuerlig
uppféljningsprocess. Genomférd uppféljning rapporteras skriftligt till namnden eller
bolagsstyrelse oavsett utfall. Vid upptéckta brister ska forslag pa atgarder 1dmnas, for att
forbattra kontrollen.

Styrelsen, eller den styrelsen utser, faststdller senast vid utfardande av
bokslutsanvisningarna nar rapport senast ska ldmnas. Rapporten ska innehalla omfattning
av utférd uppféljning, utfallet och eventuellt vidtagna atgarder. Rapporten ska ocksa vid
behov innehalla férslag pa atgarder for férbattring av gemensamma rutiner.

Allvarligare brott mot eller brister i den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

| styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten framkommer att
kommunledningsférvaltningen ska sakerstdlla att styrning och uppféljning under aret ger
kommunstyrelsen ett tillrackligt underlag fér att utdva sin uppsiktsplikt.

Uppsiktsplikten organiseras genom dialogméten och samradd mellan kommunstyrelsen
arbetsutskott och nadmndernas arbetsutskott under aret. | arsplanen framgar nar
kommunstyrelsens arbetsutskott kommer att kalla till dialogméten och samrad.
Samradsmotena protokollfors och rapporteras till kommunstyrelsen. Uppsiktsplikten sker
aven genom att kommunstyrelsen tar del av [6pande rapportering av ekonomiskt utfall,
betydande handelser samt maluppfyllelse av kommunfullméktiges mal. Rapportering sker
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vid tre tillfallen per ar, april, augusti och samt vid arsbokslut. Kommunstyrelsen far dven en
gang per ar en samlad rapportering av néamndernas interna kontrollarbete.

Uppsiktsplikten o6ver de kommunala bolagen sker genom dgardialog mellan
kommunstyrelsens arbetsutskott och representanter fér bolagens styrelse och ledning tre
ganger per ar enligt beslutad arsplan. Kommunstyrelsen bevakar dven protokoll [6pande.
Kommunstyrelsen ska arligen, senast under april manad fatta beslut om verksamheten i de
kommunala aktiebolagen, under féregdende kalenderar, har varit férenlig med de faststallda
kommunala dndamalen for respektive bolag och utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Beslutet ska delges kommunfullmdktige snarast och om brister i
verksamheten forelegat skall kommunstyrelsen lamna forslag till kommunfullmaktige om
nddvandiga atgarder.

Reglemente for éverférmyndaren (KF 2024-06-25)

Overférmyndarens myndighetsfunktion utgdrs av en éverférmyndare och en ersattare.
Overférmyndaren ska utdva tillsyn éver fdrmyndarnas, de gode mannens och férvaltarnas
verksamhet.

Overférmyndarens férvaltningsfunktion och administration utférs av Samverkande
overférmyndare och finns i Uddevalla kommun.

Utover vad som foéreskrivs om Overférmyndare i fordldrabalken, foérmynderskaps-
forordningen, lag om god man fér ensamkommande barn samt kommunallagen, galler
bestammelserna reglemente fér overmyndaren. Av reglementet framgar att
dverférmyndaren ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer i dvrigt
som kommunfullmé&ktige och kommunstyrelsen beslutat om samt utifran vad som framgar
av reglementet.

Overférmyndaren ska ha hand om den ekonomiska férvaltningen inom sitt
forvaltningsomrade och inom ramen fér av kommunfullméktige tilldelade medel.
Overférmyndaren ska i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer félja upp verksamheten
fortlépande samt i en arlig verksamhetsberattelse redovisa hur uppdraget har fullgjorts.
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