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VATTENTJANSTLAGEN §6

Syfte Projektet Koster VA skall i samrad mellan projektets tre parter -
kommunen, staten och kosterborna - utreda en alternativ l6sning
for VA-system pa Koster. Det sker genom ett antal delutredningar,
varav en dr ansvarsfragan enligt §6 i Vattentjanstlagen, som sedan
sammanfogas i en samlat forslag till 16sning.

Uppdrag Att undersoka vilka juridiska frihetsgrader som finns for olika de-
centraliserade losningar for framtida vatten och avloppshantering pa
Kosterdarna. §6 i LAV och de rattsfall med koppling till §6 ar huvud-
fokus men dven fradgan om sirtaxa och sdsongvarierad taxa for
kommunalt vatten berors.
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1 Introduktion

1.1 Lagstiftningens utveckling

De senaste femton aren har stora forandringar skett vad galler lagstiftningen
pa vatten- och avloppsomradet. Ar 1999 tridde miljobalken! i kraft som
bland annat ersatte miljoskyddslagen, hialsoskyddslagen samt vattenlagen. En
viktig nyhet i miljobalken var det uttalade kravet pa resurshushallning och
kretslopp som innebar krav pa att avloppssystem ska inrattas med forutsatt-
ningar for aterféring av naringsdmnen. Sedan 2004 ar EU:s vattendirektiv?2

! Miljsbalk 1998:808
2 Europarlamentet och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000
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infort i hela EU, och den 1/1/2007 tradde vattentjanstlagen3 i kraft. Med-
lemsstaternas skyldigheter att ordna avloppsrening och avloppsnit ar sedan
25 ar reglerad i EU:s avloppsdirektiv.

Fran att tidigare ha varit starkt fokuserad pa sanitdra aspekter ska VA-
hanteringen idag ocksa fokusera pa miljoproblem (fragor om utsldapp) och pa
resurshushallning. Vatten- och avloppsfragor ar darfor tva sidor av samma
sak. Vatten som fororenats av avloppsvatten ar inte drickbart, varfor vatten-
hushallning inte bara ar en fraga om brist pa vatten i sig, utan ocksa om brist
pa rent och sott vatten.

1.2 Kommunernas roll

"Kommuner har mojlighet men inte skyldighet att ta fram en plan eller ett
styrdokument for den kommunala VA-planeringen. Kommunen har alltsa inte
ratt att fram en juridiskt bindande plan for VA-fragor eftersom det inte finns
stod for detta i lagstiftningen. Daremot ar man skyldig att ha en fungerande
planering for VA-forsorjningen i hela kommunen.”>

For att hantera VA-fragorna i planeringen tar kommuner fram en rad olika
planer: VA-plan, Dagvattenplan, Avloppsplan, Vattenférsorjningsplan, Gene-
ralplan for VA, Vattenplan, VA-utbyggnadsplan, VA-strategi, Atgardsplan for
VA, Arbetsgang for Vattenskyddsforeskrifter, VA-policy, Drift- och under-
hallsplan, Riktlinjer for anslutning till allmanna VA-anldggningar. Detta kan
leda till en viss begreppsforvirring.

2 Lagen om vattentjanster

Lagen behandlar kommunens skyldighet att tillhandahalla vatten och av-
loppsldsningar, och om de enskilda fastigheternas skyldighet att anslutas till
dessa kommunala l6sningar.

6 § Om det med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon behover ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller bli-
vande bebyggelse, skall kommunen

1. bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjéns-
terna behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksam-
hetsomradet genom en allmén va- anlaggning.

3 Tre nyckelbegrepp

3 Lag om allmanna vattentjanster 2006:412
* R&dets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.
> Kommunala VA-planer — en 6versikt, Svenskt Vatten Utveckling, rapport 2012-03, sidan 8
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Det finns ndgra nyckelbegrepp i LAV § 6 om kommunens skyldigheter.
3.1 Stérre sammanhang
Ett "storre sammanhang” har i forarbetena definierats som:

att det ska finnas 20—30 fastigheter som har behov av vatten och/eller aviopp (HAV
rapport 2015:15 5.101, med hénvisning till "prop. 2005/06:78 s. 29, 42 med dar an-
forda kallor").

Lagen och dess forarbeten ar oklara pa flera satt. Det galler vilket avstand
mellan fastigheterna som skall galla for att de skall raknas till 20-30. Domar i
numera nedlagda Statens VA-ndmnd tyder pa att det beror pa bl.a. naturfor-
hallanden. 170 m var inte tillrackligt nara for att en fastighet, trots dgarens
onskan, skulle tillhora ett verksamhetsomrade i Vistervik. I Ludvika var 96
fastigheter tillrackligt manga, men miljo- och halsoskalen for svaga for att
behdva inratta ett verksamhetsomrade. En omtvistad risk att stora en tjock-
skalig malarmussla gjorde dock Eslov kommun tvingades ansluta ett att 10
fastigheter 300 m fran ett verksamhetsomrade till det kommunala avloppet. I
flertalet fall, men inte i alla fall, dar enskilda 6nskat inga i ett verksamhets-
omrade eller att ett verksamhetsomradde inrattas tycks domstolen domt att
kommunen ar skyldig att skapa sddana. Det finns fa fall dar enskilda inte 6ns-
kat ingd i ett verksamhetsomrade.

3.2 Verksamhetsomrdde

Ett andra nyckelbegrepp i lagstiftningen ar begreppet "verksamhetsomrade”
med vilket menas:

ett av kommunfullméktige utpekat geografiskt omrade dar det rader speciella regler
om VA-huvudmannens respektive brukarnas rattigheter och skyldigheter. (HAV rap-
port 2015:15 s 96)

Verksamhetsomradet kan gélla dricksvatten och/eller spillvatten (dvs. av-
lopp) och/ eller dagvatten (dvs. regnvatten). Pa Koster ar idag Ekends ett
verksamhetsomrade for bade dricksvatten och spillvatten, medan omradet
kring Vastra Bryggan och Vettnet ar tvd verksamhetsomrdden for enbart
spillvatten.

3.3 Hdnsyn till skyddet av mdnniskors hdlsa eller miljon

Ett tredje nyckelbegrepp dar "med hansyn till skyddet av manniskors halsa el-
ler miljon". Vad galler hansyn till hdlsa och miljo har detta tolkats sa att sad-
ana hansyn verkar for att ett kommunalt ansvar skapas men texten kan dven
tolkas sa att hdansyn till hdlsa och miljo verkar for att sa langt mojligt bibe-
halla enskilda I6sningar.
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Fragan har vad vi kunnat se inte provats i domar eller berorts i forarbetena.
Om hélso- och miljoskal talar for att undvika en 6verféringsledning genom att
bibehalla anvandningen av de enskilda brunnar som finns pa 6arna skulle
detta tala for att inte inratta verksamhetsomraden for dricksvatten, bl.a. dar-
for att det kommunala ansvaret inte far utovas genom enskilda losningar el-
ler gemensamhetsanlaggningar.

Pa samma satt kan argument med hansyn till hdlsa och milj6 verka for att
tekniska l6sningar typ Alnarp cleanwater ar battre an att samla avlopp for
hantering i det kommunala mer storskaliga systemet.

Har verkar den teknologiska utvecklingen tala for att ett langsiktigt perspek-
tiv pa halsa och miljo mycket val skulle kunna innebara att smaskaliga 16s-
ningar under kommunens kontroll vore att féredra.

Expertutlatanden

4.2

4(7)

Det ar, enligt en tillfragad tjansteman pa Miljodepartementet, tveksamt om
det dr maojligt att, inom ramen for existerande lagstiftning, dndra tolkningen
av forarbetena, t.ex. vad galler kravet att inratta verksamhetsomrade enligt
§6. Just vad galler §33 om méjligheter att fullgéra krav med enskilt dgda ge-
mensamhetsanldggningar ar propositionen tydligt eftersom olika remissin-
stanser forordat en sddan mojlighet men regeringen i sin proposition bestamt
sig for att avfarda tanken om gemensamhetsanlaggningar.

[ mailvaxlingen med departementet nimndes att §33 i LAV ger mojlighet att
differentiera taxor for olika sasonger:

33 § Brukningsavgifterna skall bestdmmas pa berakningsgrunder som ar lika
oavsett nar pa aret va-anlaggningen anvands. Om det med hansyn till vattenfor-
sorjningen, behovet av en tillfredsstallande avloppsrening eller av andra skal
behovs sarskilda atgarder av sdsongsbetonad karaktdr under en viss mindre del
av aret, far dock brukningsavgifter for en sadan tid bestimmas pa berédknings-
grunder som innebar hogre avgifter an under huvuddelen av aret.

Via riksdagsman Lars Tysklind har Riksdagens Utredningstjanst (RUT)
knapphandigt utrett fragan. Utredaren penetrerar inte fragorna utan nimner
bara:

"Va-lagsutredningen foéreslog i betdnkandet Allmanna vattentjanster (SOU
2004:64) att kommunerna skulle ges mojlighet att besluta om va-samverkan
mellan fastighetsdgare nar detta ar lampligare dn att ordna en allman va-
anlaggning. Efter blandat mottagande hos remissinstanserna valde regeringen
att inte ga vidare med utredningens forslag (prop. 2005/06:78 s 38-41)."
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4.3

4.4

Utanfor verksamhetsomraden kan dock, om RUTSs tunna och forvirrande re-
flektioner i fragan ar giltiga, kommunen liksom andra berérda pakalla en
lantmateriférrattning om att inrdtta en gemensamhetsanlaggning, och lant-
materiet har da att bl.a. utreda om denna ar till nytta for de kommande an-
delsagarna.

En kontakt med Sveriges Kommuners och Landstings chefsjurist, Germund
Persson, har tydliggjort bade den existerande lagstiftningen och dven behov
av att se over den.

LAV till skillnad fran mdnga andra miljolagstiftningar ar problematisk satill-
vida att den inte ger utrymme for avvagningar mellan nytta och kostnader for
de kommunala dtagandena - den saknar vad man brukar bendmna en "pro-
portionalitetsprincip"”. Krafter fér en 6versyn finns.

Skargardarnas Riksforbund har en arbetsgrupp for VA-fragor som genom
Sten-Ake Persson pa Ven skriver att, med hanvisning till Fordraget om Euro-
peiska Unionens funktionssatt, avd. 18 Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning artikel 1746, sa kan Kosterborna havda att de inte ska betala
mer for att ansluta sin fastighet, an motsvarande pa fastlandet (6vriga kom-
munmedlemmar).

Kommunallagen och Lagen om allmédnna vattentjanster tillater annars sjalv-
kostnadsprincipen for VA anslutning, antingen den gérs av kommunen eller
av de berorda fastighetsdgarna bildad samféallighet eller bolag/férening.

Om den utfors av offentlig part kan EU lagrummet hindra kommunen att oso-
lidariskt bestraffa Kosterborna for att de bor dar de bor. Kommunen har
ocksa storre mojligheter an fastighetsagarna att soka medfinansiering fran
externa fonder. Viljer de att i egen regi bygga och driva anlaggningen, far de

6 . . i . . . u
Konsoliderad version av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt:

AVDELNING XVIIl EKONOMISK, SOCIAL OCH TERRITORIELL SAMMANHALLNING Artikel 174 (f.d. artikel 158 FEG)

For att framja en harmonisk utveckling inom hela unionen ska denna utveckla och fullfélja sin verksamhet for att
starka sin ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning.

Unionen ska sarskilt strava efter att minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer och efter-
sldpningen i de minst gynnade regionerna.

Bland de berdrda regionerna ska sarskild hansyn tas till dels landsbygdsomraden, dels omraden som paverkas av
strukturomvandlingar och dels regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackde-
lar, sasom de nordligaste regionerna med mycket Iag befolkningstathet, 6regioner, gransregioner och bergsregion-

er.
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std for kostnaderna sjilva, om de inte lyckas att med externa bidrag delfinan-
siera kostnaderna.

SRF:s Sten-Ake Persson har inte hittat ndgra prejudikat sen fordraget borjade
galla den 1 december 2009.

5 Slutsatser

Fragan om overforingsledning fran fastlandet till Kosterdarna och fragan om
behov av ledningsdragningar som sammanbinder alla fastigheter regleras
inte i lagarna utan av tekniska och ekonomiska bedémningar som det star
kommunen fritt att gora - liksom av etiska bedémningar vad galler vad en-
skilda fastighetsagare skall tvingas till.

Lagen sager inget om hur 16sningar skall utformas.

For Koster har en utredning visat pa mojligheterna att ansluta i stort sett
samtliga fastigheter till ett gemensamt verksamhetsomrade for dricksvatten
och spillvatten.

Men ett lika rimligt scenario ar att dels identifiera de grupper av fastigheter
som utgor ett storre sammanhang dar halsa och miljo skapar krav pa att in-
ratta antingen ett verksamhetsomrade for enbart spillvatten eller ett for
spillvatten och dricksvatten. Verksamhetsomradet behover sdledes inte av
legala skdl omfatta Koster som helhet utan kan delas upp i ett antal mindre
verksamhetsomraden.

Lagstiftningen forsvarar att kommunen begransar sitt ansvar till kontroll av
gemensamhetsanldaggningar eller enskilda avlopp. §3 i LAV och dess forarbe-
ten sager uttryckligen att kommunen inte kan 6verlata ansvaret till en ge-
mensamhetsanlaggning. Kommunen maste ha dgarkontroll 6ver de anlagg-
ningar som kravs for att fullgéra kravet enligt §6.

Den slutsats som motet med Germund Persson ledde till var att:

1 Detar inget problem att begransa sig till bara verksamhetsomrade for
avlopp.

2 Ingetilagen sager att kommunen maste l6sa det hela med storskalig
16sning.

3 Om 6borna, kommunen och ldnsstyrelsen ar 6verens om en VA-plan
borde det ga att fa acceptans for denna.

4 Utgangspunkten bor vara en strategi for en teknisk och ekonomisk bra
16sning. Forst darefter borde férvaltningslosningen faststallas.

Dessa fyra punkter kan dven ses som en slutsats av denna genomgang.
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