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VATTENTJÄNSTLAGEN	§6	
	
Syfte	 	 	 Projektet	Koster	VA	skall	i	samråd	mellan	projektets	tre	parter	–	
	 	 	 kommunen,	staten	och		kosterborna	–	utreda	en	alternativ	lösning	

för	VA-system	på	Koster.	Det	sker	genom	ett	antal	delutredningar,	
varav	en	är	ansvarsfrågan	enligt	§6	i	Vattentjänstlagen,	som	sedan	
sammanfogas	i	en	samlat	förslag	till	lösning.	

Uppdrag	 	 Att	undersöka	vilka	juridiska	frihetsgrader	som	finns	för	olika	de-
centraliserade	lösningar	för	framtida	vatten	och	avloppshantering	på	
Kosteröarna.	§6	i	LAV	och	de	rättsfall	med	koppling	till	§6	är	huvud-
fokus	men	även	frågan	om	särtaxa	och	säsongvarierad	taxa	för	
kommunalt	vatten	berörs.	
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1	 Introduktion	

1.1	 Lagstiftningens	utveckling	
De	senaste	femton	åren	har	stora	förändringar	skett	vad	gäller	lagstiftningen	
på	vatten-	och	avloppsområdet.	År	1999	trädde	miljöbalken1	i	kraft	som	
bland	annat	ersatte	miljöskyddslagen,	hälsoskyddslagen	samt	vattenlagen.	En	
viktig	nyhet	i	miljöbalken	var	det	uttalade	kravet	på	resurshushållning	och	
kretslopp	som	innebär	krav	på	att	avloppssystem	ska	inrättas	med	förutsätt-
ningar	för	återföring	av	näringsämnen.	Sedan	2004	är	EU:s	vattendirektiv2	

																																																													
1	Miljöbalk	1998:808	
2	Europarlamentet	och	rådets	direktiv	2000/60/EG	av	den	23	oktober	2000	
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infört	i	hela	EU,	och	den	1/1/2007	trädde	vattentjänstlagen3	i	kraft.	Med-
lemsstaternas	skyldigheter	att	ordna	avloppsrening	och	avloppsnät	är	sedan	
25	år	reglerad	i	EU:s	avloppsdirektiv4.	
Från	att	tidigare	ha	varit	starkt	fokuserad	på	sanitära	aspekter	ska	VA-
hanteringen	idag	också	fokusera	på	miljöproblem	(frågor	om	utsläpp)	och	på	
resurshushållning.	Vatten-	och	avloppsfrågor	är	därför	två	sidor	av	samma	
sak.	Vatten	som	förorenats	av	avloppsvatten	är	inte	drickbart,	varför	vatten-
hushållning	inte	bara	är	en	fråga	om	brist	på	vatten	i	sig,	utan	också	om	brist	
på	rent	och	sött	vatten.	

1.2	 Kommunernas	roll	
”Kommuner	har	möjlighet	men	inte	skyldighet	att	ta	fram	en	plan	eller	ett	
styrdokument	för	den	kommunala	VA-planeringen.	Kommunen	har	alltså	inte	
rätt	att	fram	en	juridiskt	bindande	plan	för	VA-frågor	eftersom	det	inte	finns	
stöd	för	detta	i	lagstiftningen.	Däremot	är	man	skyldig	att	ha	en	fungerande	
planering	för	VA-försörjningen	i	hela	kommunen.”5	
För	att	hantera	VA-frågorna	i	planeringen	tar	kommuner	fram	en	rad	olika	
planer:	VA-plan,	Dagvattenplan,	Avloppsplan,	Vattenförsörjningsplan,	Gene-
ralplan	för	VA,	Vattenplan,	VA-utbyggnadsplan,	VA-strategi,	Åtgärdsplan	för	
VA,	Arbetsgång	för	Vattenskyddsföreskrifter,	VA-policy,	Drift-	och	under-
hållsplan,	Riktlinjer	för	anslutning	till	allmänna	VA-anläggningar.	Detta	kan	
leda	till	en	viss	begreppsförvirring.	

2	 Lagen	om	vattentjänster	

Lagen	behandlar	kommunens	skyldighet	att	tillhandahålla	vatten	och	av-
loppslösningar,	och	om	de	enskilda	fastigheternas	skyldighet	att	anslutas	till	
dessa	kommunala	lösningar.	

6	§	Om	det	med	hänsyn	till	skyddet	för	människors	hälsa	eller	miljön	behöver	ordnas	
vattenförsörjning	eller	avlopp	i	ett	större	sammanhang	för	en	viss	befintlig	eller	bli-
vande	bebyggelse,	skall	kommunen	

	 1.		bestämma	det	verksamhetsområde	inom	vilket	vattentjänsten	eller	vattentjäns-
terna	behöver	ordnas,	och	

	 2.		se	till	att	behovet	snarast,	och	så	länge	behovet	finns	kvar,	tillgodoses	i	verksam-
hetsområdet	genom	en	allmän	va-	anläggning.	

3	 Tre	nyckelbegrepp	
																																																													
3	Lag	om	allmänna	vattentjänster	2006:412	
4	Rådets	direktiv	91/271/EEG	av	den	21	maj	1991	om	rening	av	avloppsvatten	från	tätbebyggelse.	
5	Kommunala	VA-planer	–	en	översikt,	Svenskt	Vatten	Utveckling,	rapport	2012-03,	sidan	8	
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	 Det	finns	några	nyckelbegrepp	i	LAV	§	6	om	kommunens	skyldigheter.	
3.1	 Större	sammanhang	

Ett	"större	sammanhang"	har	i	förarbetena	definierats	som:	
att	det	ska	finnas	20–30	fastigheter	som	har	behov	av	vatten	och/eller	avlopp	(HAV	
rapport	2015:15	s.101,	med	hänvisning	till	"prop.	2005/06:78	s.	29,	42	med	där	an-
förda	källor").	

Lagen	och	dess	förarbeten	är	oklara	på	flera	sätt.	Det	gäller	vilket	avstånd	
mellan	fastigheterna	som	skall	gälla	för	att	de	skall	räknas	till	20-30.	Domar	i	
numera	nedlagda	Statens	VA-nämnd	tyder	på	att	det	beror	på	bl.a.	naturför-
hållanden.	170	m	var	inte	tillräckligt	nära	för	att	en	fastighet,	trots	ägarens	
önskan,	skulle	tillhöra	ett	verksamhetsområde	i	Västervik.	I	Ludvika	var	96	
fastigheter	tillräckligt	många,	men	miljö-	och	hälsoskälen	för	svaga	för	att	
behöva	inrätta	ett	verksamhetsområde.	En	omtvistad	risk	att	störa	en	tjock-
skalig	målarmussla	gjorde	dock	Eslöv	kommun	tvingades	ansluta	ett	att	10	
fastigheter	300	m	från	ett	verksamhetsområde	till	det	kommunala	avloppet.	I	
flertalet	fall,	men	inte	i	alla	fall,	där	enskilda	önskat	ingå	i	ett	verksamhets-
område	eller	att	ett	verksamhetsområde	inrättas	tycks	domstolen	dömt	att	
kommunen	är	skyldig	att	skapa	sådana.	Det	finns	få	fall	där	enskilda	inte	öns-
kat	ingå	i	ett	verksamhetsområde.	

3.2	 Verksamhetsområde	
Ett	andra	nyckelbegrepp	i	lagstiftningen	är	begreppet	"verksamhetsområde"	
med	vilket	menas:		

ett	av	kommunfullmäktige	utpekat	geografiskt	område	där	det	råder	speciella	regler	
om	VA-huvudmannens	respektive	brukarnas	rättigheter	och	skyldigheter.	(HAV	rap-
port	2015:15	s	96)	

Verksamhetsområdet	kan	gälla	dricksvatten	och/eller	spillvatten	(dvs.	av-
lopp)	och/	eller	dagvatten	(dvs.	regnvatten).	På	Koster	är	idag	Ekenäs	ett	
verksamhetsområde	för	både	dricksvatten	och	spillvatten,	medan	området	
kring	Västra	Bryggan	och	Vettnet	är	två	verksamhetsområden	för	enbart	
spillvatten.	

3.3	 Hänsyn	till	skyddet	av	människors	hälsa	eller	miljön	
Ett	tredje	nyckelbegrepp	är	"med	hänsyn	till	skyddet	av	människors	hälsa	el-
ler	miljön".	Vad	gäller	hänsyn	till	hälsa	och	miljö	har	detta	tolkats	så	att	såd-
ana	hänsyn	verkar	för	att	ett	kommunalt	ansvar	skapas	men	texten	kan	även	
tolkas	så	att	hänsyn	till	hälsa	och	miljö	verkar	för	att	så	långt	möjligt	bibe-
hålla	enskilda	lösningar.		
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Frågan	har	vad	vi	kunnat	se	inte	prövats	i	domar	eller	berörts	i	förarbetena.	
Om	hälso-	och	miljöskäl	talar	för	att	undvika	en	överföringsledning	genom	att	
bibehålla	användningen	av	de	enskilda	brunnar	som	finns	på	öarna	skulle	
detta	tala	för	att	inte	inrätta	verksamhetsområden	för	dricksvatten,	bl.a.	där-
för	att	det	kommunala	ansvaret	inte	får	utövas	genom	enskilda	lösningar	el-
ler	gemensamhetsanläggningar.		
På	samma	sätt	kan	argument	med	hänsyn	till	hälsa	och	miljö	verka	för	att	
tekniska	lösningar	typ	Alnarp	cleanwater	är	bättre	än	att	samla	avlopp	för	
hantering	i	det	kommunala	mer	storskaliga	systemet.		
Här	verkar	den	teknologiska	utvecklingen	tala	för	att	ett	långsiktigt	perspek-
tiv	på	hälsa	och	miljö	mycket	väl	skulle	kunna	innebära	att	småskaliga	lös-
ningar	under	kommunens	kontroll	vore	att	föredra.		

4	 Expertutlåtanden	

4.1	 Det	är,	enligt	en	tillfrågad	tjänsteman	på	Miljödepartementet,	tveksamt	om	
det	är	möjligt	att,	inom	ramen	för	existerande	lagstiftning,	ändra	tolkningen	
av	förarbetena,	t.ex.	vad	gäller	kravet	att	inrätta	verksamhetsområde	enligt	
§6.	Just	vad	gäller	§33	om	möjligheter	att	fullgöra	krav	med	enskilt	ägda	ge-
mensamhetsanläggningar	är	propositionen	tydligt	eftersom	olika	remissin-
stanser	förordat	en	sådan	möjlighet	men	regeringen	i	sin	proposition	bestämt	
sig	för	att	avfärda	tanken	om	gemensamhetsanläggningar.	
I	mailväxlingen	med	departementet	nämndes	att	§33	i	LAV	ger	möjlighet	att	
differentiera	taxor	för	olika	säsonger:		

33	§	Brukningsavgifterna	skall	bestämmas	på	beräkningsgrunder	som	är	lika	
oavsett	när	på	året	va-anläggningen	används.	Om	det	med	hänsyn	till	vattenför-
sörjningen,	behovet	av	en	tillfredsställande	avloppsrening	eller	av	andra	skäl	
behövs	särskilda	åtgärder	av	säsongsbetonad	karaktär	under	en	viss	mindre	del	
av	året,	får	dock	brukningsavgifter	för	en	sådan	tid	bestämmas	på	beräknings-
grunder	som	innebär	högre	avgifter	än	under	huvuddelen	av	året.	

4.2	 Via	riksdagsman	Lars	Tysklind	har	Riksdagens	Utredningstjänst	(RUT)	
knapphändigt	utrett	frågan.	Utredaren	penetrerar	inte	frågorna	utan	nämner	
bara:		

"Va-lagsutredningen	föreslog	i	betänkandet	Allmänna	vattentjänster	(SOU	
2004:64)	att	kommunerna	skulle	ges	möjlighet	att	besluta	om	va-samverkan	
mellan	fastighetsägare	när	detta	är	lämpligare	än	att	ordna	en	allmän	va-
anläggning.	Efter	blandat	mottagande	hos	remissinstanserna	valde	regeringen	
att	inte	gå	vidare	med	utredningens	förslag	(prop.	2005/06:78	s	38-41)."	
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Utanför	verksamhetsområden	kan	dock,	om	RUTs	tunna	och	förvirrande	re-
flektioner	i	frågan	är	giltiga,	kommunen	liksom	andra	berörda	påkalla	en	
lantmäteriförrättning	om	att	inrätta	en	gemensamhetsanläggning,	och	lant-
mäteriet	har	då	att	bl.a.	utreda	om	denna	är	till	nytta	för	de	kommande	an-
delsägarna.	

4.3	 En	kontakt	med	Sveriges	Kommuners	och	Landstings	chefsjurist,	Germund	
Persson,	har	tydliggjort	både	den	existerande	lagstiftningen	och	även	behov	
av	att	se	över	den.		

	 LAV	till	skillnad	från	många	andra	miljölagstiftningar	är	problematisk	såtill-
vida	att	den	inte	ger	utrymme	för	avvägningar	mellan	nytta	och	kostnader	för	
de	kommunala	åtagandena	-	den	saknar	vad	man	brukar	benämna	en	"pro-
portionalitetsprincip".	Krafter	för	en	översyn	finns.	

4.4	 Skärgårdarnas	Riksförbund	har	en	arbetsgrupp	för	VA-frågor	som	genom	
Sten-Åke	Persson	på	Ven	skriver	att,	med	hänvisning	till	Fördraget	om	Euro-
peiska	Unionens	funktionssätt,	avd.	18	Ekonomisk,	social	och	territoriell	
sammanhållning	artikel	1746,	så	kan	Kosterborna	hävda	att	de	inte	ska	betala	
mer	för	att	ansluta	sin	fastighet,	än	motsvarande	på	fastlandet	(övriga	kom-
munmedlemmar).	

	 Kommunallagen	och	Lagen	om	allmänna	vattentjänster	tillåter	annars	själv-
kostnadsprincipen	för	VA	anslutning,	antingen	den	görs	av	kommunen	eller	
av	de	berörda	fastighetsägarna	bildad	samfällighet	eller	bolag/förening.		

	 Om	den	utförs	av	offentlig	part	kan	EU	lagrummet	hindra	kommunen	att	oso-
lidariskt	bestraffa	Kosterborna	för	att	de	bor	där	de	bor.	Kommunen	har	
också	större	möjligheter	än	fastighetsägarna	att	söka	medfinansiering	från	
externa	fonder.	Väljer	de	att	i	egen	regi	bygga		och	driva	anläggningen,	får	de	

																																																													
6	Konsoliderad	version	av	fördraget	om	Europeiska	unionens	funktionssätt:	

AVDELNING	XVIII	EKONOMISK,	SOCIAL	OCH	TERRITORIELL	SAMMANHÅLLNING	Artikel	174	(f.d.	artikel	158	FEG)	

För	att	främja	en	harmonisk	utveckling	inom	hela	unionen	ska	denna	utveckla	och	fullfölja	sin	verksamhet	för	att	
stärka	sin	ekonomiska,	sociala	och	territoriella	sammanhållning.	

Unionen	ska	särskilt	sträva	efter	att	minska	skillnaderna	mellan	de	olika	regionernas	utvecklingsnivåer	och	efter-
släpningen	i	de	minst	gynnade	regionerna.	

Bland	de	berörda	regionerna	ska	särskild	hänsyn	tas	till	dels	landsbygdsområden,	dels	områden	som	påverkas	av	
strukturomvandlingar	och	dels	regioner	med	allvarliga	och	permanenta,	naturbetingade	eller	demografiska	nackde-
lar,	såsom	de	nordligaste	regionerna	med	mycket	låg	befolkningstäthet,	öregioner,	gränsregioner	och	bergsregion-
er.	
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stå	för	kostnaderna	själva,	om	de	inte	lyckas	att	med	externa	bidrag	delfinan-
siera	kostnaderna.	

	 SRF:s	Sten-Åke	Persson	har	inte	hittat	några	prejudikat	sen	fördraget	började	
gälla	den	1	december	2009.	

5	 Slutsatser	

Frågan	om	överföringsledning	från	fastlandet	till	Kosteröarna	och	frågan	om	
behov	av	ledningsdragningar	som	sammanbinder	alla	fastigheter	regleras	
inte	i	lagarna	utan	av	tekniska	och	ekonomiska	bedömningar	som	det	står	
kommunen	fritt	att	göra	–	liksom	av	etiska	bedömningar	vad	gäller	vad	en-
skilda	fastighetsägare	skall	tvingas	till.		
Lagen	säger	inget	om	hur	lösningar	skall	utformas.		
För	Koster	har	en	utredning	visat	på	möjligheterna	att	ansluta	i	stort	sett	
samtliga	fastigheter	till	ett	gemensamt	verksamhetsområde	för	dricksvatten	
och	spillvatten.		
Men	ett	lika	rimligt	scenario	är	att	dels	identifiera	de	grupper	av	fastigheter	
som	utgör	ett	större	sammanhang	där	hälsa	och	miljö	skapar	krav	på	att	in-
rätta	antingen	ett	verksamhetsområde	för	enbart	spillvatten	eller	ett	för	
spillvatten	och	dricksvatten.	Verksamhetsområdet	behöver	således	inte	av	
legala	skäl	omfatta	Koster	som	helhet	utan	kan	delas	upp	i	ett	antal	mindre	
verksamhetsområden.	
Lagstiftningen	försvårar	att	kommunen	begränsar	sitt	ansvar	till	kontroll	av	
gemensamhetsanläggningar	eller	enskilda	avlopp.	§3	i	LAV	och	dess	förarbe-
ten	säger	uttryckligen	att	kommunen	inte	kan	överlåta	ansvaret	till	en	ge-
mensamhetsanläggning.	Kommunen	måste	ha	ägarkontroll	över	de	anlägg-
ningar	som	krävs	för	att	fullgöra	kravet	enligt	§6.		

	 Den	slutsats	som	mötet	med	Germund	Persson	ledde	till	var	att:	
1 Det	är	inget	problem	att	begränsa	sig	till	bara	verksamhetsområde	för	

avlopp.		
2 Inget	i	lagen	säger	att	kommunen	måste	lösa	det	hela	med	storskalig	

lösning.	
3 Om	öborna,	kommunen	och	länsstyrelsen	är	överens	om	en	VA-plan	

borde	det	gå	att	få	acceptans	för	denna.	
4 Utgångspunkten	bör	vara	en	strategi	för	en	teknisk	och	ekonomisk	bra	

lösning.	Först	därefter	borde	förvaltningslösningen	fastställas.	
	 Dessa	fyra	punkter	kan	även	ses	som	en	slutsats	av	denna	genomgång.	
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