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SARSKILD SAMMANSTALLNING

over miljobeddomningen av Bla 6versiktsplan for norra Bohuslan
fordjupad éversiktsplan for havsomrddena i Stromstad, Tanum, Sotends och Lysekils kommuner
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Vad ar en sarskild sammanstallning?

Nér en oversiktsplan ar antagen ska kommunen, enligt 6 kap 168 i miljobalken (MB),
upprétta en sa kallad sarskild sammanstallning 6ver miljobedémningen. Den ska redovisa pa
vilket séatt miljoaspekterna har integrerats i planen och vilka slutsatser som dragits betraffande
risk for betydande miljopaverkan. | den sarskilda sammanstéllningen ska ocksa redovisas hur
synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen har beaktats under planprocessen samt skalen
till eventuellt val av alternativ. Slutligen innehaller en sérskild sammanstéllning en
redogorelse for vilka atgarder kommunen avser att vidta for uppféljning och évervakning av
den betydande miljopaverkan som ett genomforande av planen medfor.

En sarskild sammanstallning ska hallas tillganglig for alla som kommunen samratt med.

Miljobedémningen

Planprocess

Planprocessen inleddes arsskiftet 2012/2013 med ett beslut i respektive kommuns
kommunstyrelse om att arbetet med en gemensam fordjupning av 6versiktsplanen for
havsomradet i de fyra kommunerna ska paborjas.

Ett program arbetades fram under 2014. Samrad runt programmet utférdes sommaren 2014.

Under varen och forsommaren 2017 var planen ute pa samrad. Under arbetet med
samradshandlingen skedde ett parallellt miljobedémningsarbete och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) togs fram. Planen har arbetats fram utifran
ekosystemansatsen, vilket paverkat miljobedomningen och arbetsséttet med planen i sin
helhet. MKB:n redovisas i konsekvensavsnittet tillsammans med de ekonomiska och sociala
konsekvenserna.

Utstallning genomfordes under varen 2018. Infor utstallningen justerades MKB:n utifran de
andringar som genomforts fram till utstallningen. MKB:n fordjupades i detta skede, vilket
innebar att konsekvensavsnittet kompletterades avsevart i forhallande till samradshandlingen.
En antagandehandling daterad 2018-07-05 har tagits fram. Infor antagande redigerades
konsekvensavsnittet utifran de andringar som genomforts efter utstallning.

Metod for miljdbeddmningen

I miljokonsekvensbeskrivningen beskrevs i samtliga skeden paverkan och konsekvenser av
planforslaget utifran de fem fokusomradena som planforslaget utgar ifran.

I samradshandlingen redovisas miljokonsekvenserna pa ett évergripande satt utifran natur-
och kulturmiljoévarden, landskapsbild och karaktar, klimat, vattenmiljé samt hélsa och
sékerhet. Forslaget stamdes &ven 6vergripande av mot riksintressen, hantering av skyddade
omréden, de nationella miljomalen och mot géllande miljokvalitetsnormer. Aven risk for
betydande miljopaverkan beskrivs i samradshandlingens MKB pa ett vergripande och
generellt satt.
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I utstallningshandlingen fordjupades och kompletterades MKB:n liksom konsekvensavsnittet
som helhet. Detaljeringsgraden i beskrivningen av miljokonsekvenserna foljer
detaljeringsgraden i planforslaget. Det innebér att de delar av planférslaget som har en
tydligare geografisk utbredning och en tydlig anvandning konsekvensbeddémts med en storre
detaljeringsgrad an de delar dar avgransning och anvéandning &r oklar eller flexibel.
Konsekvensbeskrivningen har fokuserat pa de delar av planforslaget dar kommunerna har
mandat att styra utvecklingen. Inom flera omraden, som till exempel yrkesfiske, sjofart,
naturskydd och forsvar ar kommunernas mandat till styrning begransad. Forhallningsséttet till
det mandat kommunerna har och hur detta ska hanteras i redovisningen av planférslaget ar en
fraga som diskuterats mycket under planprocessen.

I utstallningshandlingen formulerades konsekvenserna av planférslaget sammanfattat utifran
naturvarden, kulturvarden, landskapet, friluftsliv, hdlsa och sékerhet samt ekosystem. Liksom
i samradshandlingens MKB beskrevs sarskilt paverkan pa riksintressen, paverkan pa de
nationella miljomalen och forenlighet med géllande miljokvalitetsnormer. Risken for
betydande miljopaverkan kompletterades i utstallningshandlingens MKB.

Inom ramen for miljobeddmningen studerades ett nollalternativ, vilket anvéndes som ett
jamfdrelsealternativ. Nollalternativet beskrevs som en férmodad utveckling om planforslaget
inte skulle antas och darmed att respektive kommuns oversiktsplan skulle fortsatta att gélla. |
utstallningshandlingen beskrivs konsekvenserna av nollalternativet.

Avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen

Kommunerna genomforde i oktober 2015 samrad om avgransning av MKB for planen som ett
forsta steg i miljobedomningen. Infor samradet tog kommunerna fram ett underlag med en
redovisning av geografisk, saklig och tidsmassig avgransning. Den geografiska
avgransningen har justerats nagot under planarbetets gang vilket har beskrivits saval i
planforslaget som i MKB:n. I avgransningssamradet fordes ett resonemang kring MKB:ns
forhallningssatt till global miljopaverkan och gransdragning utifran kommunernas mojlighet
att paverka genom planforslaget. Den sakliga avgransningen har haft sin utgangspunkt i de
fokusomraden som planfdrslaget ar uppbyggt kring. Den tidsmassiga avgransningen har
redovisats for att dverensstdmma med den statliga Vasterhavsplanen.

Integrering av miljéaspekter och hur synpunkter har beaktats
Integrering av miljoaspekter i planforslaget

Planforslaget har arbetats fram utifran ekosystemansatsen, vilket bland annat har inneburit ett
integrerat arbetssatt mellan planforslag och miljobedomning. I ett tidigt skede gjordes en analys
av vilka ekosystemtjianster som respektive ansprak ar beroende av, t ex vilka ekosystemtjanster
som kravs for ett val fungerande yrkesfiske. En genomgang gjordes i ett senare skede av vilka
ekosystemtjanster som respektive ansprak ger konsekvenser pa. Detta arbetssatt gav
oversiktligt riktlinjer kring avvagningar mellan intressen och underlag till férstaelsen av
konsekvenser pa miljon.

Synpunkter under samradet

Manga av de inkomna synpunkterna i planprocessen har pa ett eller annat satt berort
miljoaspekter. Synpunkter som direkt berérde miljobedémningen var i samradsskedet att:
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e Riksintressena behover lyftas fram tydligare for att en bedomning av paverkan ska
kunna goras.

e Storre hansyn till riksintresse for totalforsvaret krévs.
e Hanteringen av kulturmiljo bor lyftas fram tydligare i forslaget.

e Hanteringen av klimatforandringar, geoteknik och sékerhetsfragor bor lyftas fram
tydligare i forslaget.

e Ett tydliggorande kring vilken typ av vattenbruk som &r mojlig pa respektive utpekad
plats behdver goras for att konsekvenserna av forslaget ska kunna bedémas. Nagra
utpekade omraden for vattenbruk bedéms som olampliga med héansyn till bl a
naturskydd och rekreationsvarden.

e Konsekvensdelen behdver generellt fordjupas, sarskilt avseende konsekvenser pa
skyddad natur och pa riksintressen.

e Modjligheterna for samexistens mellan t ex naturskydd och dvriga intressen samt
konfliktpunkter for samexistens behdver tydliggoras.

e Risken for paverkan pa miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten fran t ex fiskodlingar
behover fortydligas.

e Paverkan pa MKN for luft behdver fortydligas for de stérre hamnomradena.
e Riskerna med vindkraft till havs behdver fortydligas.

e Planforslagets koppling till miljomalen behéver fortydligas.

e Avloppsfragan kopplat till vattenbruk behéver belysas béttre.

e Konsekvenserna av utpekade omraden for motorsport behéver fortydligas.

e Lansstyrelsen star fast vid synpunkter frdn OP-processen i Tanums kommun att
Lokholmen och Sibirien ar olampliga platsen for etablering av nya smabatshamnar.
Léansstyrelsen framfor &ven behov av att tydligare redovisa tagna hansyn samt
konsekvenser for dvriga foreslagna nya smabatshamnar.

e En naturtypkartlaggning efterfragas for planomradet.

e Fiskets miljopaverkan bor belysas tydligare

e Tveksamheter till att Oppna upp Islandsbergskanalen framfors.

e Grunda bottnar beddéms inte ges ett tillrackligt skydd i planférslaget.

e Forslag till atgarder saknas for bevarande av naturvarden.

e Stdrre hansyn bor tas till Svaberget och dess hdga naturvérden.

e Rekommendationen om hastighetsbegransning ar svar att tolka och hantera.
e Synpunkter kring omraden med undantag fran dumpningsforbud.

Hur synpunkterna beaktades efter samradet
Synpunkter som framfordes under samradet betraffande miljoaspekter och miljokonsekvenser
beaktades sammanfattningsvis enligt féljande:

e De utsjozoner som var lokaliserade inom utredningsomrade for naturskydd av
Svaberget samt inom riksintresse for totalforsvaret; Sotenés 3, 4 togs bort och
avgransningen for Sotenas 1 justerades.

e Utsjozonerna Stromstad 1 och Tanum 1 togs bort med hansyn till narheten till
Kosterhavets nationalpark.
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Omrade 25 och 26 for vattenbruk i kustzonen togs bort med hansyn till narheten till
vardefulla badplatser samt naturskydd.

Nagra av omradena utpekade for utveckling av nya smabatshamnar i Tanum togs bort
med hansyn till riksintressen och skyddad natur.

Skydd av grunda omraden tydliggjordes och formulerades som en generell
bestammelse istéllet for geografiskt definierad.

Rekommendation kring hastighetsséankning fortydligades och formulerades som en
generell rekommendation istallet for geografiskt definierad.

Rekommendationerna for omraden med gallande naturskydd fortydligades genom
uppdelning i flera rekommendationer.

Fragan om mandat (mellan stat och kommunerna) fortydligades.

Planférslaget kompletterades med beskrivningar kring vilka avvéagningar som gjorts i
framtagandet av planfdrslaget och vilka underlag som nyttjats for avvagningarna.
Omraden for vattenbruk i kustzonen kompletterades med vilken typ av vattenbruk som
avsags inom respektive omrade.

Planforslaget kompletterades med ett avsnitt som redovisar atgardsforslag kopplade till
planen.

Konsekvensbeskrivningen fordjupades och kompletterades med utgangspunkt i
inkomna yttranden.

Synpunkter under utstallning
Synpunkter som direkt berérde miljébeddémningen i utstallningsskedet var att:

Oversiktsplanens 6vergripande niva och den oklara anvandningen for nagra av de
geografiskt utpekade omradena gor att konsekvenserna for ett nyttjande enligt
forslaget ar svara att konsekvensbedéma och far darfor avgoras vid varje enskild
tillstandsprévning.

Konsekvenserna pa riksintressen for naturvard och friluftsliv (MB 3 kap. och 4 kap.)
ar svara att bedoma utifran planens 6vergripande niva.

Storre hansyn till riksintresse for totalforsvaret kravs. LST framfor erinran mot sadana
forslag inom sjoovningsomradet som kan komma att begransa eller patagligt forsvara
Forsvarsmaktens mojlighet att bedriva verksamhet.

Lansstyrelsen framfor erinran mot R5 (Omrade for vattenbruk kustzon) omrade 10,
12, 17 och 21.

Lansstyrelsen framfor erinran mot R6 (Utvecklingszoner Sotenas) omrade 1 och 2
samt Lysekil 1, 2 och 5.

Lansstyrelsen framfor erinran mot R8 (Hansynsomraden) omrade 6 och 7.

Lansstyrelsen framfér erinran mot R14 (Utvecklingsomraden for smabatshamn)
omrade 3 Lokholmen.

Synpunkter kring omraden med undantag fran dumpningsforbud.
Synpunkter kring omraden for motorsport.

Onskemal om att skydda omréadet Metvik-Fiskebacksvik, Lysekils kommun som
naturreservat.

Planforslagets koppling till miljomalen behover fortydligas.

Grunda bottnar beddms inte ges ett tillrackligt skydd i planférslaget.
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Hur synpunkterna beaktades efter utstallning

e Planens forhallningssatt och hansyn till riksintressena for naturvard och friluftsliv
(bade MB 3 kap. och 4 kap) utifran en helhetsbedémning for norra Bohuslan lyftes
fram som ett stod till gjorda avvagningar mellan intressen.

o Komplettering gjordes for respektive omrade inom rekommendationerna R5 och R6
med information kring kanda foérutséttningar och riktlinjer for fortsatt provning, t ex
vilka hansyn som maste tas vid framtida tillstandsprovningar.

e MKB:n fortydligades med information avseende MKN for luft i de stora hamnarna.

Slutsatser
Planen

Havet omfattas i sin tydliga tredimensionalitet av en mangfald av ansprak och varden.
Utgangspunkten i BIa OP &r att mojliggora ett dkat nyttjande av havet utan att dess véarden
och forutsattningar for langsiktig fortlevnad och langsiktigt valmaende gar forlorade. Syftet
med planen ar darmed att redovisa kommunernas gemensamma och strategiska inriktning for
en sadan utveckling med utgangspunkt i de prioriterade fokusomradena. Komplexiteten i
avvagningar mellan ansprak och varden innebar att planférslaget blir en tolkning av vilka
ansprak som kan samexistera pa vilka platser och en redovisning ur ett helhetsperspektiv (och
darmed overgripande) hur ansprak kan fordelas sa att konflikter undviks. Da hanteringen av
anlaggningar mm i vattnet sker genom tillstandsprévningar utanfér kommunernas
beslutsmandat och da flera av anspraken som yrkesfiske, forsvar, naturskydd och sjofart
hanteras pa statlig niva eller pd EU-niva har kommunerna begransat utrymme till skarpa
rekommendationer. Planforslaget redovisar darmed viljeinriktningen utifran kommunernas
perspektiv som underlag for beslut som tas av andra myndigheter och som en végledning for
kommunernas arbete kopplat till hav och kust.

Betydande miljopaverkan

[ MKB:n papekas den fordjupade 6versiktsplanens 6vergripande niva och att tillstandsprocesser
kommer att kriavas for huvuddelen av de verksamheter och anlaggningar som foreslas i
planforslaget. Det innebar att fordjupade underlag och en detaljerad konsekvensbedémning
med beddmning av risk for betydande miljopaverkan kommer att tas fram i varje enskild
tillstdndsprovning.

MKB:n lyfter fram f6ljande delar av planforslaget som anldggningar dar risk for betydande
miljopaverkan foreligger:
e R5 (Omrade for vattenbruk i kustzonen) omrade 16 Otterén, Tanums kommun.
Inom omradet foreslas maojlighet till etablering av integrerad flerartsodling. Omradet
ingar i Natura 2000-omrade Tanumskusten. Risk bedoms finnas for att Natura 2000-
omradet patagligt skadas samt for att miljokvalitetsnormen for vatten inte uppnas.
e R6 (Utvecklingszoner) omrade 1-5 vid Gullmarsfjordens mynning, Lysekils
kommun.

Utvecklingszonerna pekas ut for mojlig utveckling kopplat till vattenbruk eller marin energi,

men utan att specifikt ange innehall. Syftet ar att maojliggora for framtida utveckling

aven av verksamheter som idag inte ar kanda. Lokaliseringen pa inom Natura 2000-
omrade for Gullmarn.
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Innebar en risk for betydande miljokonsekvenser som far bedomas mer specifikt vid en framtida
tillstandsprévning.
Aven etableringar inom andra utvecklingszoner bedéms kunna innebéra risk for betydande
miljopaverkan beroende pa innehall och omfattning.
e Omraden for motorsport.
Dessa omraden beddms enligt MKB:n generellt innebara risk for betydande miljopaverkan.
e Utvecklingsomraden fér smabatshamnar
Utbyggnad av smabatshamnar bedéms enligt MKB:n generellt innebéra risk for betydande
miljopaverkan. For utpekat omrade Lahalla, Lysekils kommun lyfts sarskilt risken for
konflikt mellan smabatshamn och riksintresset for kommunikationer — hamn och
sjofart. For utpekat omrade Starekilen, Stromstads kommun lyfts risken for konflikt
mellan smabatshamn och omrade fér motorsport.
e Omraden med majligt undantag fran dumpningsforbud
Dessa omraden bedéms enligt MKB:n generellt innebéra risk for betydande miljopaverkan.

Integrering av miljéaspekter och behandling av alternativ

Miljobedomningen har i och med att den ingatt i planarbetet kunnat bidra till att synpunkter
med avseende pa miljokonsekvenser integrerats i planprocessens olika skeden, vagts in och
stallts mot utvecklingsintressen. Konsekvensbeskrivningen utgjorde i samradsskedet en
overgripande beskrivning som fordjupades och bearbetades i utstalliningsskedet utifran
inkomna synpunkter och bearbetning av planforslaget. Infor antagande har planforslag och
darmed konsekvensbeskrivning fortydligats pa ett flertal punkter.

Forutom nollalternativet behandlades inga andra alternativ.

I planhandlingen ingar miljokonsekvensbeskrivningen i avsnittet Konsekvenser. | kapitlet
ingar férutom hanteringen av miljokonsekvenser aven beskrivning kopplat till
samhallsekonomiska och sociala konsekvenser.

Uppfdoljning och ansvar

Aktualisering av dversiktsplan

Aktualisering av Bla OP &r tankt att genomforas i samverkan mellan de fyra kommunerna
under kommande mandatperiod. Kommunernas hantering av sina respektive 6versiktsplaner
kommer dock att innebéra en prévning av Bla OP:s aktualitet och en inarbetning eller
revidering av dess rekommendationer for att integrera BIa OP i varje kommuns dversiktliga
planering. | detta arbete ingar aven att ta stallning till de strategiska bla inspelen dar Bla OP
ger riktlinjer kring kommunernas planering pa land i de frdgor som roér marina miljoer och
foreteelser.

Tillstandsprovning

Det ar Lansstyrelsen och i vissa fall Mark- och miljodomstolen som genomfér
tillstandsprovningar for etablering av verksamheter och anliggningar i havet. BI& OP ska i
dessa sammanhang fungera som ett underlag i sadana prévningar dar planen redovisar
kommunernas viljeinriktning och ger riktlinjer for prévningen utifran de avvagningar som
gjorts i Bla OP.
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Kommunerna fungerar som remissinstanser i tillstindsprovningar och far genom Bl& OP stod
i de bedémningar som lamnas i remissvar.

Atgéarder

Planbeskrivningen innehaller ett avsnitt dar ett antal atgarder kopplade till planforslaget och till
konsekvensbedomningen lyfts fram. Till varje atgardsforslag finns en hanvisning kring ansvar
for ett sddant fortsatt arbete.

Arbetssatt

[ planbeskrivningen redogors for ett forslag till arbetssatt for att samverkan mellan
kommunerna i fragor som ror kust- och havsplanering ska kunna fortsitta som en del i det
dagliga arbetet med miljo-, naringslivs- och samhallsbyggnadsfragor. Forslaget till arbetssatt
innefattar bildandet av en arbetsgrupp med ansvar for kust- och havsplanering, uppdatering
utifran ny kunskap och pagaende processer kopplat till havsplanering samt strukturering och
paketering av det omfattande GIS-material som numera finns tillgidngligt bade i form av
planfdrslagets skikt och i form av underlag.

Rutiner for uppfoljning efterfragas for att kunna félja utgangen och hanteringen av de

tillstAndsprovningar som berér Bla OP. En sdan kontinuerlig uppféljning skulle ha ett stort
virde i kommande revidering av Bl OP.
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