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Inledning

Fran och med 1 augusti 2014 ar miljo- och byggnamnden handldggande och beslutande myndighet i
Stromstads kommun nér det galler tillstand, tillsyn och sanktioner enligt alkohollagen. Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland utovar tillsyn 6ver kommunens handlaggning. Folkhdlsomyndigheten ar den
myndighet som har det 6vergripande nationella tillsynsansvaret.

Gallande alkohollag (2010:1622) tradde i kraft 1 januari 2011 och denna lag samt anslutande
foreskrifter ligger till grund for kommunens handlaggning nar det galler tillstand och tillsyn.

Dessutom ska allménna krav enligt EU:s rattsregler galla som kriterier vid tillstandsgivning. Detta
innebar att kriterierna ska vara objektiva, inte diskriminerande och innebara en garanti for
tillstandssokandes rattssdkerhet och likabehandling. Kriterierna ska ha lagstod, det vill séga att
tillstandsgivningen ska utga fran lag, forordning eller myndighetsforeskrifter. Kriterierna ska vara
transparanta, vilket innebar att de ska vara publicerade och kanda i férvag. Kommunens beslut om
serveringstillstand kan 6verklagas till forvaltningsdomstol.

Alkohollagen- en skyddslag

| propositionen (2009/10:125) till alkohollagen anges:

Mattlig konsumtion av alkoholhaltiga drycker dr for mdnga ett vil etablerat och socialt accepterat
inslag i mat- och umgdéngeskulturen. Samtidigt dr alkoholens negativa medicinska och sociala
konsekvenser och skadeverkningar en av var tids stora utmaningar. Alkohol ligger bakom tusentals
personliga tragedier och paverkar samhdllsutvecklingen ekonomiskt, socialt och kulturellt. Barn och
andra ndrstdende till personer med ett missbruk dr ofta sdrskilt utsatta.

Den svenska alkoholpolitikens mdl dr att frimja folkhélsan genom att minska alkoholens medicinska
och sociala skadeverkningar. Mdlet ska nds genom insatser som motverkar skadligt dryckesbeteende
och bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion. Ett av de frdmsta och mest grundldggande
politiska instrumenten fér att nd detta mdl dr en restriktiv lagstiftning pa alkoholomrddet. Med en viil
fungerande lagstiftning har samhdllet méjlighet att kontrollera hanteringen av alkohol i samhdllet
och sdrskilt begrdnsa tillgangen till alkohol i vissa miljéer och sammanhang. Det dr sdrskilt angeldget
att regelverket ger barn och unga det skydd de behéver. Skyddet fér mdnniskors hélsa och social
hdnsyn ska ha féretrédde framférféretagsekonomiska eller néiringspolitiska intressen.

Strémstads kommun har beslutat att all verksamhet ska genomsyras av FN:s barnkonvention och
dess fyra grundlaggande principer. En av dessa principer ar att barnets basta ska vara vagledande vid
allt beslutsfattande. Detta ska beaktas dven nar det galler tillstdndsgivning sa att barn och ungdomar
i minsta mojliga utstrackning ska behdva konfronteras med alkohol i den offentliga miljon.

Syfte och malsattning med kommunens riktlinjer

Enligt lagstiftaren har kommunerna skyldighet att utforma riktlinjer utifran vad som galler enligt
alkohollagen och anslutande féreskrifter. Kommunen kan i dessa riktlinjer ange vilka lokala hansyn
som tas nar det galler exempelvis tillstandsgivning. Riktlinjerna ska vara beslutade av kommunens
politiska ledning och vara tillgdngliga pa kommunens hemsida fér saval den som soker tillstand som
for allmanheten.



Kommunens riktlinjer ska bidra till att servering av alkohol pa restauranger sker pa ett ansvarsfullt
satt. Med en aterhallsam alkoholkonsumtion skapas forutsattningar for en minskning av skadliga
effekter och for en trygg restaurangmiljo i Stromstad.

Riktlinjerna ska skapa forutsattning for likabehandling av ansdkningar om serveringstillstand. Det ska
dock podngteras att en likabehandling i detta fall ror handlaggningen av darenden. Varje enskild
ansOkan ska provas for sig, vilket kan leda till olika beslut. Den s6kande ska med hjalp av riktlinjerna
se vad som géller i kommunen och utifran detta kunna férutse om en planerad etablering kan ges
serveringstillstand.

Om en prévning av en ansdkan om serveringstillstand leder till ett avslagsbeslut kan kommunen inte
héanvisa till riktlinjerna utan maste da konkretisera vilka omstandigheter som lett till beslutet,
exempelvis avradan fran ndgon av remissinstanserna.

Stromstads kommuns riktlinjer ar uppbyggda enligt Folkhdlsomyndighetens mall. Detta innebar att
varje avsnitt inleds med en sa kallad rattsregel som foljs av kommunens riktlinjer avseende det som
anges i namnda rattsregel. | de fall inga sarskilda riktlinjer anges galler alkohollagens bestammelser
och forarbeten samt anslutande forfattningar.

Kommunens informationsskyldighet

Enligt 8 kap. 9 § alkohollagen ska kommunen tillhandahalla information om vad som galler enligt
denna lag och anslutande foreskrifter samt riktlinjer for tillampningen av féreskrifterna i kommunen.

Kommunen har skyldighet att informera vad som galler enligt alkohollagen och anslutande
forfattningar. Informationen kan fas genom kontakt med kommunens alkoholhandldggare eller via
kommunens hemsida. Kommunens uppgift ar ocksa att vagleda och ge stod vid ans6kan samt
kontrollera att tillstandshavaren foljer de regler och férordningar som géller vid servering av
alkoholdrycker.

| samarbete med kommunerna Lysekil, Munkedal, Sotends och Tanum samt Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland och Polismyndigheten, erbjuder Stromstads kommun sedan 2006 tillstandshavarna varje ar
en tvadagarsutbildning i ansvarsfull alkoholservering for sin personal.

Nar kravs serveringstillstand

For servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker kravs, enligt 8 kap. 1 § forsta
stycket alkohollagen, tillstand av den kommun dar serveringsstallet ar beldget (serveringstillstand).

Enligt 8 kap. 2 § alkohollagen kan serveringstillstand meddelas for servering till allmanheten eller i
forening, foretag eller annat slutet sallskap. Tillstandet kan avse servering aret runt eller arligen
under en viss tidsperiod (stadigvarande serveringstillstand). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod
eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstand).

Serveringstillstand kan gélla spritdrycker, vin, starkol och andra jasta alkoholdrycker eller en eller
flera av dessa drycker.

Tillstand att anordna provsmakning av alkoholdrycker enligt 8 kap. 6 och 7 § § kan meddelas
stadigvarande eller fér enstaka tidsperiod.




Tillstand kravs
e servering av spritdrycker, vin, starkél och andra jasta alkoholdrycker sker med ett
vinstintresse. Detta géller servering saval till allmadnheten som till slutet sallskap.

Tillstand kravs i de flesta fall inte nar
e servering sker vid ett enstaka tillfalle for vissa i forvdag bestamda personer och
e servering sker utan vinstintresse och utan annan kostnad fér deltagarna an kostnaden for
inkop av dryckerna och
e servering anordnas i andra lokaler an dar det normalt sker yrkesmassig forsaljning av alkohol-
eller lattdrycker

Observera att samtliga villkor ovan ska vara uppfyllda for att servering ska fa ske utan tillstand.

Handlaggning och provningsavgifter

Enligt 8 kap. 12 § alkohollagen far serveringstillstand meddelas endast den som visar att han med
hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i évrigt ar lamplig att
utdva verksamheten. Sokanden ska ocksa genom att avlagga ett prov visa att han eller hon har de
kunskaper om denna lag och anslutande foreskrifter som kravs for att pa ett forfattningsenligt satt
utdva serveringsverksamheten.

Sokanden ska ocksa visa att serveringsstallet uppfyller kraven i 8 kap. 15-16 § § alkohollagen, dér det
bland annat finns angivet att serveringsstallet ska ha ett eget kok i anslutning till serveringslokalen
samt tillhandahalla ett varierat utbud av lagade eller pa annat satt tillredda réatter. Serveringsstallet
ska vara lampligt for sitt andamal ur brandsdkerhetssynpunkt.

Enligt 5 § alkoholférordningen (2010:1636) ska en kommun fatta beslut i ett arende om
serveringstillstand inom fyra manader fran det att en fullstandig ansékan har kommit in till
kommunen. Om det ar nodvandigt pa grund av utredningen av drendet far handlaggningstiden
forlangas med hogst fyra manader. Kommunen ska informera sokanden om skalen till att
handlaggningstiden forlangs innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Enligt 8 kap. 10 § alkohollagen far kommunen ta ut avgift for provningen enligt de grunder som
beslutas av kommunfullmaktige.

Nar ansokan inkommit gors en bedémning om den ar komplett. Saknas handlingar informeras
sokande om detta. Om inte nodvandiga handlingar finns tillgangliga fér kommunens utredning
kommer handldggningstiden att forlangas. Det ar darfor viktigt att vara ute i god tid med en komplett
ansOkan. Anvisningar om vilka handlingar som ska inga i ansdkan, blanketter och uppgift om
provningsavgiftens storlek finns pa kommunens hemsida.

| ansokningsdrenden ar det den sékande som har bevisbdrdan. Det innebar att det kan finnas skal for
avslag om sdkanden inte kommer in med det underlag som kommunen har begart.

Avgift for prévning av anstkan faktureras nar beslut har meddelats.




Ungefarliga handlaggningstider for de vanligaste typerna av ansokan:

e Stadigvarande tillstand: tre-fyra manader.

o Tillfalligt tillstand till tillstandshavare i kommunen for servering till allmanheten: cirka en
manad.

o Tillfalligt tillstand till tillstandshavare som saknar tillstand i kommunen, for servering till
allmanheten: cirka tva manader.

o Tillfalligt tillstand till slutet sallskap (servering under normaltid 11:00-01:00): cirka tva veckor.

o Tillfalligt tillstand till slutet sallskap (servering efter kl. 01:00): cirka en manad.

Kunskapsprov

Kommunen ska vid sin provning av sékandes kunskaper i alkohollagen anvanda sig av prov som
framtagits av Folkhdlsomyndigheten. Provet ar webbaserat och utférs hos kommunen.

Den som gor kunskapsprovet inhdmtar pa egen hand kunskaper genom att exempelvis ga en kurs i
alkohollagen hos nagot privat utbildningsféretag eller genom sjélvstudier. Kommunen tillhandahaller
inte nagon utbildning i alkohollagen infér kunskapsprovet.

Kunskapsprov for serveringstillstand omfattar fyra omraden; alkoholpolitik, servering, tillsyn samt
mat och utrustning. Nar det galler prov avseende pausservering och provsmakning av alkoholdrycker
har avsnittet om mat och utrustning tagits bort och detta prov bestar saledes av tre omraden.

Prov avseende ansdkan om stadigvarande tillstand till allmdnheten samt ansékan om stadigvarande
cateringtillstand till slutet sallskap — 60 fragor.

Prov avseende ansokan om tillfalligt tillstand till allmdnheten och stadigvarande tillstand till slutet
sallskap — 44 fragor.

Prov avseende anstkan om tillfalligt tillstand till slutet sallskap — 28 fragor.

Prov avseende ansékan om tillstand fér pausservering och provsmakning — 28 fragor.

Den tid man har pa sig att fullgéra provet dr 90 minuter.

Efter genomfort prov tas resultatet fram. Det bor podngteras att kommunen inte kan se resultaten
nar det géller enskilda fragor utan bara det totala resultatet och om den s6kande ar godkand eller
inte. For ett godkant resultat krdvs 75 % ratta svar inom varje omrade. S6kanden ska ges mojlighet
till tvd omprov.

Om den sékande inte blir godkadnd efter tre prov kan serveringstillstand inte meddelas. En ny
ansokan maste da goras. Det finns emellertid en maojlighet att ndgon annan person kan gora provet
inom ramen for samma ansdkan. Detta forutsatter att den personen har betydande inflytande i
foretaget (PBI) och kommer att vara aktiv i serveringsrérelsens verksamhet och att inte han eller hon
redan ingar i den krets av PBI-personer som ska gora provet.

Provet gors pa svenska och kan goras pa ytterligare nagra sprak. Om sékanden inte beharskar nagot
av dessa sprak, kan styrka patagliga las- eller skrivsvarigheter eller har andra sarskilda skal, &r det
tilldtet att avlagga provet muntligen och om tolk anlitas ska denne vara auktoriserad. Vid dessa
tillfallen ar provtiden forlangd till 120 minuter.

Avgift for kunskapsprov faktureras efter varje provtillfille.



Remisser och remissyttranden

Enligt 8 kap. 11 § alkohollagen far en ansékan om stadigvarande serveringstillstand inte bifallas utan
att polismyndighetens yttrande har inhamtats. Detsamma galler, om det inte ror sig om arrangemang
av endast obetydlig omfattning, tillfalligt serveringstillstand till allmanheten.

Med stod av 9 kap. 8 § fjarde stycket alkohollagen kan kommunen begara in uppgifter som behovs
vid tillstandsprovningen fran polismyndigheten samt skatteverket och andra myndigheter som
uppbar eller driver in skatter eller avgifter.

Nar det géller stadigvarande tillstand skickar kommunen alltid ansékan med tillhérande handlingar
pa remiss till:

e Skatteverket/Kronofogdemyndigheten, som i sina remissvar till kommunen ska yttra sig om
den sokandes ekonomiska skotsamhet. Detta innebar att dessa myndigheter lamnar
uppgifter om eventuella restféringar, betalningsuppmaningar samt beslut om
kontrollavgifter. Vidare lamnas uppgifter om inkomst av kapital, dver- och underskott
av naringsverksamhet, inkomst av tjanst, om foretradare fér bolaget har deklarerat eller inte
samt férekomsten av F-skattsedel.

e Polismyndigheten, som har att meddela om den sékande ar aktuell eller har varit aktuell i
polisregistret for brott som kan ha betydelse for om tillstand kan ges. Dessutom ska
polismyndigheten yttra sig om ordnings- och trafikldget i serveringsstallets ndrhet samt den
sokta serveringstiden. Myndigheten ska ocksa meddela om det krévs ett tillstand for offentlig
tillstallning och om det stélls krav pa ordningsvakter. Polismyndigheten kan ocksa lamna
uppgifter om personer med betydande inflytande i rérelsen, exempelvis finansiarer, samt ha
uppfattningar om misstankta bulvanforhallanden med mera.

e Raddningstjansten, som har att bedéma ansdkan utifran brandskyddssynpunkt och
utrymningsvagar. | ansokan ska anges hur manga gaster som ska vistas i serveringslokalen.
Raddningstjansten ska utifran denna uppgift géra en bedémning om gastantalet kan anses
rimligt utifran brandsadkerhetsaspekten. Det ar darfor viktigt att det till ansdkan bifogas
skalenliga och utforliga ritningar sa att en korrekt bedémning kan goras.

e Socialndmnden, som ska gora en bedémning om det, pa grund av serveringsstallets
verksamhet och beldgenhet, finns skal att ifragasatta sokt serveringstillstand ur ett samlat
socialt perspektiv med speciell utgangspunkt fran barnperspektivet.

e Tekniska ndmnden, som ska gora en bedémning utifran renhallning och ordning i
gaturummet. Det géller framst i samband uteserveringar.

e |vissa fall kan det ocksa vara nodvandigt att kontakta andra instanser.

Utifran de handlingar och remissvar som kommit in gors en utredning om de kriterier som kravs for
att fa ett serveringstillstand ar uppfyllda. Sarskild vikt l1aggs vid bedomning av risk for alkoholpolitiska
oldgenheter. Om sadana bedéms uppsta kan kommunen avsla ansékan dven om alla andra kriterier
for serveringstillstand ar uppfyllda. Om det under utredningen framkommer uppgifter som kan vara
negativa for den sokande, ska denne ges mojlighet att bemota uppgifterna. Detta angesi 17 §
Forvaltningslagen.




| avvaktan pa beslut om stadigvarande tillstand meddelar kommunen inte tillfalligt tillstand.

Matutbud, koksutrustning och serveringslokal

Enligt 8 kap. 15 § alkohollagen far stadigvarande tillstand for servering till allmanheten endast
medges om serveringsstéllet har ett eget kok i anslutning till serveringslokalen samt tillhandahaller
lagad eller pa annat satt tillredd mat. Gasterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud av matratter.
Efter klockan 23:00 far matutbudet begransas till ett fatal enklare réatter.

Serveringsstéllet ska vara utrustat med ett i férhallande till lokalens storlek lampligt antal sittplatser
for matservering. Om det finns en drinkbar far den ta i ansprak endast en mindre del av
serveringsstallets totala yta och vara beldgen i nara anslutning till matsalen.

Tillfalligt tillstand for servering till allmanheten far meddelas om serveringsstallet tillhandahaller
tillredd mat. Detsamma galler for servering till slutet sallskap.

Skalet till att matkravet finns ar alkoholpolitiskt. Om alkoholen intas tillsammans med mat blir
berusningen mindre. Kommunen ska aldrig meddela tillstand om antalet sittplatser inte uppfyller
kravet som stalls i alkohollagen.

Matservering ar alltsa ett grundlaggande krav for att erhalla och behalla ett serveringstillstand. Det
ar viktigt att det serveras sadan mat som géasterna kan forvantas bestélla. Menyerna ska vara
utformade pa ett sadant satt att de visar att restaurangen verkligen vill sdlja mat och prisbilden ska
vara realistisk.

Lagad eller pa annat satt tillredd mat ska kunna erbjudas under hela serveringstiden. Fram till
klockan 23:00 ska tillstandshavaren varje dag kunna tillhandahalla en fullstandig meny med ett
varierat utbud. Stromstads kommun har som minimikrav att tva forratter, fem huvudratter och tva
efterratter ska erbjudas.

Efter klockan 23:00 racker det om gasterna kan erbjudas tre enklare ratter, exempelvis tillredda kalla
ratter eller matratter som varms i mikrovagsugn. Enbart chips eller notter ar inte tillrackligt. Vilka
ratter som finns ska presenteras i en sa kallad barmeny och prisbilden ska dven hér vara realistisk.

Av alkohollagens forarbeten framgar att koket ska vara utrustat pa ett sadant satt att ett varierat
utbud av matratter kan tillhandahallas. Ny matlagningsteknik, som till exempel sa kallad sous vide-
teknik, ska i sig inte vara ett hinder for kommunen att meddela tillstand.

Av forarbetena framgar ocksa att serveringstillstand inte ska medges om enbart enklare anrattningar,
sasom till exempel smorgasar, hamburgare eller varm korv med bréd erbjuds. Det innebér att
gatukok, caféer och liknande enklare serveringsstallen inte heller i fortsattningen ska kunna komma
ifraga for serveringstillstand i kommunen.

Nar det géller stadigvarande serveringstillstand for slutna sallskap eller tillfalliga tillstand ar det
tillrackligt om det tillhandahalls nagon form av tillredd mat. | dessa fall ar det tillrackligt med
exempelvis lagenhetsspisar och mikrovagsugnar for uppvarmning.

Vid trafikservering (till exempel pa bat, tag, buss) kan kraven pa matutbud och kok stallas nagot lagre
an vid annan stadigvarande alkoholservering till allmanheten.

Till utfardat tillstandsbevis ska bifogas en ritning dver tillaten serveringsyta. Alkoholhaltig dryck far
inte serveras och inte heller intas utanfor den godkanda ytan.




Olagenhet pa grund av serveringsstallet placering eller andra skal

Enligt 8 kap. 17 § alkohollagen far kommunen végra serveringstillstand om serveringen kan befaras
medfora oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller medfdora sarskild risk for manniskors
halsa. Kommunen bor i sina riktlinjer ange vilka kriterier den tillampar vid beddmningen for att det
ska bli tydligare for dem som ansdker om serveringstillstand. Kommunen maste dock alltid bedéma
samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.

Med alkoholpolitiska oldagenheter menas i detta sammanhang att etablering av ett serveringsstalle
med alkoholservering eller utokad ratt till servering for ett befintligt serveringsstalle riskerar att
medféra samhalleliga problem. Dessa kan vara av social, nykterhets- eller ordningsmassig art.

Beddmning av alkoholpolitiska oldgenheter ska i varje enskilt fall utga fran ansékningshandlingar,
uppgifter inhdmtade fran besok pa aktuellt serveringsstélle, yttrande fran remissinstanser och den
kunskap som myndigheten har om aktuellt omrade, serveringsstalle och den sékande.

For att minska riskerna for alkoholpolitiska olagenheter galler féljande i Stromstads
kommun

e Tillstand ska inte beviljas i de fall dar polisen avstyrker ansdkan med hénvisning till
ordningsproblem pa serveringsstéllet eller i dess narmaste omgivning.

o Tillstand ska inte beviljas i de fall dar socialnédmnden avstyrker ansékan med hanvisning till
att det, pa grund av serveringsstéllets verksamhet och beldgenhet, finns skal att ifragasatta
sokt serveringstillstand ur ett samlat socialt perspektiv med speciell utgangspunkt fran
barnperspektivet.

o Tillstand ska inte beviljas inom, eller i narheten av omraden, dar verksamheten i férsta hand
vander sig till barn och ungdomar, exempelvis ungdomsgardar, skolor och platser som i
forsta hand ar avsedda for barns lek. Tillstand ska inte heller beviljas i ndrheten av
idrottsplatser, trafikleder eller i bostadsomraden med kdnd missbruksproblematik.

e Tillstand ska inte heller beviljas i omraden dar det pa grund av Overetablering kan uppsta
alkoholpolitiska olagenheter.

e Alkoholpolitisk hdnsyn ska alltid ha klart foretrade framfor affarsmassig eller
konkurrensmassig hansyn.

Ansvarsfull alkoholservering

Enligt 3 kap. 7 § andra stycket alkohollagen far servering av alkohol ske till den som fyllt 18 ar.

Enligt 3 kap. 8 § far alkohol inte utlamnas till den som &r markbart paverkad av alkohol eller andra
berusningsmedel. Alkoholdrycker far inte heller Iamnas ut om det finns sarskild anledning att anta att
varan ar avsedd att olovligen tillhandahallas nagon annan. Den som lamnar ut alkoholdrycker ska
forvissa sig om att mottagaren har uppnatt den alder som angesi 7 §.




Enligt 7 kap. 1 § alkohollagen ska sarskild mattfullhet iakttas vid marknadsféring av alkoholdrycker till
konsumenter. Reklam- eller annan marknadsforingsatgard far inte vara patrangande, uppsokande
eller uppmana till bruk av alkohol.

Enligt 8 kap. 20 § ska ansvarig personal tillse att det vid servering av alkoholdrycker iakttas
mattfullhet och att stérningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks.

Enligt 8 kap. 21 § far priset for en alkoholdryck inte sattas lagre an inképspriset for drycken jamte
skéligt paslag. Prissattningen far inte ske pa ett sadant satt att férséljning av drycker med hogre
alkoholhalt framjas. Gasterna far inte uppmanas eller férmas att kopa alkoholdrycker.

Alkohollagen &r en sa kallad skyddslag och den har tillkommit for att begransa alkoholens
skadeverkningar. Den som bedriver servering av alkoholdrycker ska se till att denna sker pa ett
ansvarsfullt satt och praglas av mattfullhet. Forsaljning av alkoholdrycker ska ske pa ett sadant satt
att hansyn tas till manniskors halsa och trygghet.

Den som bedriver forsaljning och den personal som medverkar vid forsaljning har ansvar for att
ordning och nykterhet rader pa forsaljningsstallet. Det innebar exempelvis att markbart onyktra
gaster inte ska ges tilltrade till serveringsstallet utan avvisas. Dessutom far gaster inte serveras
alkohol i sddan omfattning att de blir storande eller méarkbart berusade. Vidare har tillstandshavaren
ansvar for att motverka oordning pa serveringsstallet och i dess narhet.

Kommunen anser att det inte ar forenligt med vad som sags i alkohollagen om aterhallsamhet om
det férekommer forsaljning av helflaskor med sprit, sa kallade helrér, shotsbrickor, élhinkar eller
liknande. Genom att servera en storre mangd alkohol pa en gang till en person eller till en mindre
grupp gaster forlorar serververingsstallet mojligheten att behalla kontrollen over att
alkoholserveringen sker under ansvarsfulla former. Risken 6kar markant att det sker langning till
underariga och till alltfor berusade personer. Denna typ av servering godtas inte av kommunen.
Kommunen anser att "bartdmning” ar ett begrepp som uppmanar gaster till en 6kad konsumtion av
alkoholdrycker. Detta begrepp ar darfor inte forenligt med vad som sags i alkohollagen om
mattfullhet. Denna typ av marknadsforing godtas inte av kommunen.

Det ska papekas att den som serverat en markbart berusad gést eller en person som inte fyllt 18 ar
personligen kan stéllas till svars for detta.

Serveringstider

Enligt 8 kap. 19 § alkohollagen ar det kommunen som beslutar under vilka tider alkoholdrycker far
serveras. Vid bestimmande av tiden for servering ska sarskilt beaktas vad som sags i 8 kap. 17 §
alkohollagen.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, starkol eller andra jasta
alkoholdrycker inte pabdrjas tidigare an klockan 11:00 och inte paga langre an till klockan 01:00, den
sa kallade normaltiden.

Serveringsutrymmet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.

Bestammelserna i forsta-tredje styckena géller inte rumsservering pa hotell eller minibar i hotellrum.

Enligt 8 kap. 17 § alkohollagen kan kommunen vagra serveringstillstand om alkoholservering pa
grund av serveringsstallets beldgenhet eller av andra skél kan befaras medféra oldgenheter i fraga
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om ordning och nykterhet eller sarskild risk fér manniskors halsa. Detta kan goras dven om 6vriga
krav som uppstalls i lagen ar uppfyllda.

Bestammelsen 8 kap. 19 § alkohollagen om serveringstider syftar framst till att motverka
olagenheter som onykterhet och oordning. Bestimmelsen om serveringstider ar en viktig del av den
svenska alkoholpolitiken och social hansyn ska darfor ga fore affarsmassiga och konkurrensmaéssiga
hansyn. Att en konkurrerande restaurang redan har fatt langre serveringstid ar inget skal till att ge
bifall till en annan ansékan om det kan antas att sociala och alkoholpolitiska oldagenheter kommer att
uppsta.

Nar kommunen provar en restaurangs serveringstid ska man beakta om serveringstiden kan medféra
oldagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller om den kan innebéra sarskild risk fér manniskors
hélsa. Skyddet for manniskors halsa och intresset av att uppratthalla ordning, nykterhet och sdkerhet
ska alltsa sta i forgrunden ndar kommunen provar sokta serveringstider. Denna provning ska goras vid
alla ansdkningar, oavsett vilken serveringstid som sokts.

Servering av starkol, vin, jasta alkoholdrycker och spritdrycker far tidigast paborjas kl. 11:00 och ska i
normalfallet vara avslutad senast kl. 01:00. Kommunen medger inte servering fore kl. 11:00.

Kortare serveringstid dn normaltid kan meddelas om skal finns, exempelvis rekommendation fran
polismyndigheten eller socialndmnden.

Kommunen kan bevilja tillfalligt tillstand for tillstandsinnehavare for servering fram till kl. 03:00 men
med yttersta restriktivitet. Stadigvarande utokning av serveringstid till kl. 03:00 beviljas inte.

Beslut om senare serveringstid an klockan 01:00 ska alltid férenas med villkor om att ett [ampligt
antal férordnade ordningsvakter ska tjanstgora vid serveringsstallet. Beslut om serveringstid till
klockan 01:00 kan ocksa, om behov anses foreligga, férenas med samma villkor.

Kommunen har som mal att verksamheter som far tillfalliga tillstand for utokad serveringstid ska

kunna visa upp en tydlig och skriftlig drog- och sdkerhetspolicy och att all serveringsansvarig personal
ska ha genomgatt utbildning i ansvarsfull alkoholservering.

Uteservering

Alkohollagen anger i 8 kap. 14 § forsta stycket att serveringstillstand ska omfattas av ett visst
avgransat utrymme som disponeras av tillstandshavaren.

Alkoholservering pa uteservering regleras inte sarskilt i alkohollagen utan det géller samma regler
som for servering i 6vrigt, bland annat att serveringsytan ska vara avgransad och 6verblickbar.
Dessutom galler att uteserveringen ska ligga i anslutning till serveringslokalen och vara utformad pa
ett speciellt satt. Detta finns beskrivet i en policy om uteserveringar, antagen av kommunfullmaktige
2008-02-28 och reviderad 2012-03-07 (Dnr KS/2012-0063).

For att bedriva uteservering pa offentlig plats kommer att anvandas, kravs enligt ordningslagen
sarskilt tillstand fran polismyndigheten. Vad som i 6vrigt kravs &r till exempel markagarens
godkdnnande om dispositionsratt eller bygglov.

| Stromstads kommun finns det som regel inskrivet i grundtillstandet att servering av alkohol ar
tillaten pa uteservering. Om oférandrad uteservering anvands ar efter ar behover inte ny ansékan
goras. Daremot ska polismyndighetens beslut om anvandande av offentlig plats samt eventuellt
bygglov lamnas in till kommunen.
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Nar det géller serveringstiden pa uteserveringar godkdanner kommunen som regel samma
serveringstid som inomhus. Kommunen kan dock, om ordningsstorningar kan forvantas uppsta,
besluta om kortare serveringstid pa uteserveringarna.

Om alkoholdrycker ska intas pa uteservering tillater kommunen endast servering vid bordet.

Gemensamt serveringsutrymme

Enligt 8 kap. 14 § andra stycket alkohollagen kan ett sarskilt tillstand meddelas for flera
tillstandshavare att utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Om sa har skett ska varje
tillstandshavare svara for ordning och nykterhet inom serveringsutrymmet samt for att vad somi
ovrigt galler enligt denna lag iakttas under den tid han eller hon bedriver servering dar.

Ovanstaende lagtext kan vara tillampbar vid exempelvis festivaler, da flera tillstandshavare kan
utnyttja en gemensam yta inom ett avgransat omrade. En forutsattning for tillstand att anvanda ett
gemensamt serveringsutrymme ar att varje sdkande sen tidigare har ett eget serveringstillstand for
sin verksamhet.

Pausservering

Enligt 8 kap. 15 § fjarde stycket kan tillstand meddelas for servering av starkol och vin i foajéer till
teater eller konsertlokal under paus i férestallning eller konsert. Nagot krav pa matservering stalls
inte.

Stromstads kommun beviljar tillstand for pausservering endast om férestéllning eller konsert i
huvudsak vander sig till en publik som ar 6ver 20 ar. For teater eller konsertlokal som saknar
etablerad permanent verksamhet kan tillstand meddelas endast for enstaka tillfalle eller for en
kortare tidsperiod da samma forestéllning omfattar flera speldagar, exempelvis revyer.

Cateringverksamhet

Enligt 8 kap. 4 § kan den som bedriver cateringverksamhet for slutna sallskap beviljas stadigvarande
serveringstillstand under forutsattning att den lokal dar serveringen dger rum for varje tillfalle
anmails till och godkdnns av kommunen. Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok
for tillredning av mat for att fa stadigvarande serveringstillstand.

Serveringstillstand for cateringverksamhet galler endast i lokal vars status nar det géller
brandsdkerheten har godkants av raddningstjansten. Darfor maste tillstandshavaren, senast tva
veckor innan, meddela kommunen, vilken lokal som ska anvandas.
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Tillfalliga tillstand till allmanheten och till slutna sallskap

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket anges att tillstand for servering av alkoholdrycker till allmédnheten eller
slutet séllskap kan meddelas for enstaka tidsperiod eller enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstand)

Om inte alla féljande kriterier uppfylls sa kravs serveringstillstand.
e servering sker vid ett enstaka tillfalle for vissa i forvdag bestamda personer
e servering sker utan vinstintresse och utan annan kostnad foér deltagarna @n kostnaden for
inkdp av dryckerna
e servering anordnas i andra lokaler an dar det normalt sker yrkesmassig forsaljning av alkohol-
eller lattdrycker

| forarbeten till alkohollagen anges att tillfallig servering forutsatter att det inte ar en regelbundet
aterkommande verksamhet.

Tillfalligt serveringstillstand for servering till allmdnheten kan meddelas om serveringen ska inga i ett
storre evenemang som kan anses vara seriost. Sokande kan vara tillstandshavare som har ett
stadigvarande tillstdnd i kommunen eller nagon som inte har det. | det senare fallet gérs en nagot
utforligare provning varfor handlaggningstiden blir nagot langre.

For tillfalligt tillstand for servering till allmanheten géller i Stromstad att:

e tillstand medges endast for servering av vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker

o evenemanget huvudsakligen ska rikta sig till en publik som ar 6ver 20 ar

e serveringen ska ske inom en noggrant avgransad yta, som ska ha ett tillfredsstallande antal
sittplatser och som ska anges i form av en tydlig ritning

e den sokande ska kunna styrka ratten att disponera mark eller lokal fér det sdkta
arrangemanget

e det ska erbjudas minst tre tillredda matratter som ska kunna serveras under hela
serveringstiden

e villkor kan stallas om att det maste finnas ett visst antal ordningsvakter vid serveringsstallet
for att sdkerstalla 6verblicken av serveringsytan

o tillstand kan meddelas for en period om hdgst sju dagar och for hogst for 6 tillfallen per ar.

For tillfalligt tillstand for servering till slutet séllskap géller i Stromstads kommun att:

e Tillstand medges endast om det ar en begrédnsad krets av personer som har nagon form av
gemensamt intresse utover att delta vid sammankomsten. Till exempel forening, foretag
eller annat slutet sallskap.

e En forteckning med personerna som kommer att delta vid den aktuella tillstallningen ska
kunna visas upp. Ingen annan dn de som ar upptagna pa deltagarlistorna far vistas i lokalen
under beviljad serveringstid. Ett sallskap kan inte anses slutet om allmanheten, genom att
[6sa medlemskort i entrén, far tilltrade till lokalen

e Eventuell annonsering far inte heller vianda sig till allmanheten.

e Det kan komma att krdvas att sékanden presenterar stadgar, verksamhetsberattelse,
styrelseprotokoll och medlemslista. For foretag ar registreringsbevis en del av underlaget.

e Man ska uppge i ansékan vilken mat som ska serveras. Det ska finnas nagon form av tillredd
mat.

e Vid forsaljning av alkoholdrycker ska ett skaligt paldgg laggas till inkdpspriset.

e Kunskapsprov ska goras och vara godkant.
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e Servering medges normalt under den sa kallade normaltiden men kan, om inte nagra
alkoholpolitiska olagenheter férvantas uppsta, medges till klockan 03:00.
o Tillfalligt tillstand for slutet sallskap meddelas for hogst tolv tillfallen per ar.

Kryddning av spritdryck for servering som snaps

Enligt 8 kap. 3 § alkohollagen har den som har ett stadigvarande tillstand att servera spritdrycker,
efter anmalan till kommunen, ratt att krydda spritdryck fér servering som snaps i den egna
serveringsrorelsen.

Verksamheten ska vara i liten skala, exempelvis om man vill krydda sin egen snaps till julbordet.
Anmalan till kommunen ska géras minst en vecka innan den kryddade snapsen ska bdrja serveras.

Rumsservering pa hotell och minibar

Enligt 8 kap. 5 § alkohollagen far hotell, som har restaurangverksamhet med serveringstillstand i sina
lokaler, servera alkoholdrycker pa hotellrummen (rumsservering). Pa sadant hotell far dven servering
fran minibar pa hotellrummen ske.

Nar det géller serveringstider ar det tillatet att servera alkoholdrycker dygnet runt pa hotellrum och
minibar. Dryckerna ska serveras av serveringspersonal och bestimmelserna i alkohollagen om
aldersgréns for servering, serveringsansvarig person, tillgang till tillredd mat med mera ska féljas.
Serveringspersonalen behover dock inte ha tillsyn under den tid som dryckerna intas.

Provsmakning av alkoholhaltiga drycker

| 8 kap. 6 § alkohollagen anges att anordnande av provsmakning av spritdrycker, vin, starkol eller
andra jasta alkoholdrycker vid arrangemang riktade till allmanheten &r tilldten under férutsattning

att arrangoéren har ett stadigvarande serveringstillstand som omfattar de drycker som
provsmakningen avser samt den lokal dar provsmakningen ska dga rum, eller

att de partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt ansoker om och erhaller ett tillfalligt tillstand
for provsmakning av de drycker som avses erbjudas

Arrang6r med stadigvarande serveringstillstand ska géra en anmalan till kommunen senast en vecka
innan provsmakningen ska aga rum.

Tillsyn

| 9 kap. 2 § alkohollagen anges att kommunen och polismyndigheten har tillsyn éver efterlevnaden av
de bestammelser som galler for servering av alkoholdrycker. Kommunen ska uppratta en tillsynsplan
som ska ges in till lansstyrelsen.

I 9 kap. 3 § anges att tillsyn 6ver marknadsforing pa serveringsstallet utévas av kommunen.
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Folkhdlsomyndigheten har ett 6vergripande nationellt tillsynsansvar och har av regeringen
bemyndigats att meddela allmanna rad och vagledning nar det galler lagens tillampning.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ar den myndighet som har ansvar for tillsynen i lanet och ska ocksa
vara radgivande till kommunerna i deras verksamheter. Lokalt ar det kommunen och
polismyndigheten som svarar for tillsynen.

Kommunens tillsyn gors i forsta hand for att kontrollera att de restauranger som har tillstand att
servera alkohol bedriver sin verksamhet enligt gdllande lagar och bestammelser. Tillsyn i
kombination med majlighet till sanktioner ar ocksa ett effektivt satt att ge branschens aktérer
maijlighet att konkurrera pa samma villkor.

Yttre tillsyn innebar att kommunen gor besok hos tillstdndshavare. Det kan ocksa forekomma sa
kallad samordnad tillsyn. Da samarbetar kommunen med andra myndigheter vid tillsynen. Exempel
pa deltagande aktérer ar polismyndigheten, skatteverket, raddningstjansten och lansstyrelsen. Vid
den yttre tillsynen laggs fokus i forsta hand pa kontroll av ordning och nykterhet samt att underariga
inte serveras alkohol. | 6vrigt kontrolleras bland annat matutbud, kassahantering och
marknadsforing.

Inre tillsyn innebar att kommunen rent administrativt kontrollerar tillstandshavares personliga och
ekonomiska lamplighet. Detta gérs med stdd av uppgifter som inhdamtas fran andra myndigheter,
exempelvis polis- och skattemyndighet.

Forebyggande tillsyn innebar att kommunen tillhandahaller information och erbjuder utbildning i
form av kurser i ansvarsfull alkoholservering samt sa kallade “krogartraffar”. Vid dessa tillfdllen deltar
ocksa foretradare for andra myndigheter. Syftet ar att informera om alkohollagens regler och andra
forordningar sa att brister i verksamheterna inte uppstar.

Kommunen har en tillsynsplan som revideras arligen och i denna plan anges hur tillsynsverksamheten
ska se ut i Stromstads kommun. Rent generellt kan sdgas att de restauranger med serveringstillstand
och vars verksamhet vander sig till en ungdomlig publik och/eller har sena 6ppettider kan rakna med
flera tillsynsbesok under aret.

Nar alla uppgifter fran tillsynen har sammanstallts far tillstandshavaren en underrattelse om
resultatet av tillsynen. Om oegentligheter har uppmaéarksammats meddelas tillstandshavaren om
dessa och har sedan mojlighet att I1dmna ett skriftligt yttrande/férklaring till kommunen.

Tillsynsavgift

Enligt 8 kap. 10 § alkohollagen far kommunen ta ut avgift for tillsyn enligt 9 kap. av den som har
serveringstillstand.

Kommunens uttag av tillsynsavgift ar baserat pa sjalvkostnadsprincipen som regleras ndrmare i
kommunallagen. Det innebér att avgifterna ar satta pa ett sadant satt att kommunen inte ska tillféras
en vinst utan avgifterna ska endast finansiera de direkta och indirekta kostnader som kommunen har
for verksamheten.

Exempel pa direkta kostnader ar personalkostnader, personalomkostnader, material, utrustning,
forsakringar med mera. Indirekta kostnader kan vara lokal-, kapital- och administrationskostnader.
Kommunens tillsynsavgift ar uppdelad i en fast del, som &r lika for alla med serveringstillstand, samt
en rorlig del, som &r baserad pa den omséttning som redovisas i den restaurangrapport som
tillstandshavare ar skyldig att I1amna in till kommunen efter varje verksamhetsar.
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Om ej restaurangrapporten inkommer i tid, senast den 1 mars varje ar, skickas tva paminnelsebrev
ut. Varje paminnelse medfér en forseningsavgift pa 500 kronor. Om rapporten anda uteblir,
debiteras hogsta avgiftsklass avseende omsattning, samt forseningsavgifterna. Om rapporten uteblir
innebar det dessutom att vi inleder en utredning som kan leda fram till att serveringstillstandet
aterkallas.

Sanktioner vid lagovertradelser

Enligt 9 kap. 17 § alkohollagen far kommunen meddela en innehavare av serveringstillstand en
erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade 6vertradelser, en varning om denne inte

1. uppfyller de krav som gallde for tillstandets meddelande, eller
2. foljer de bestammelser som galler for servering enligt denna lag eller de villkor eller

foreskrifter som meddelats med stod av lagen

Enligt 9 kap. 18 § alkohollagen ska kommunen aterkalla ett serveringstillstand om

1. tillstandet inte langre utnyttjas

2. det med tillstandshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet pa serveringsstallet
eller i anslutning till detta utan att tillstandshavaren har ingripit, eller

3. tillstandshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i 6vrigt galler for tillstandet pa ett

sadant satt att varning inte ar en tillrackligt ingripande atgard, eller har tilldelats en eller flera
varningar utan att de forhallanden som foranlett varningen har rattats till.

Erinran ar en pafdljd som numera finns i alkohollagen. De tidigare pafdljderna varning och
aterkallelse finns fortfarande kvar. Erinran och varning ska vara forstahandsalternativ nar
Overtradelserna ar av sadan art att aterkallelse av tillstand inte kan anses vara en befogad atgard.
Tillstand kan dock aterkallas utan féregdende erinran eller varning nar det géller grov ekonomisk
misskdotsamhet eller om tillstandshavaren begatt brott som gér honom oldamplig att inneha
serveringstillstand.

Enligt alkohollagens forarbeten kan en aterkallelse utan féregaende erinran eller varning bli aktuell
om det med tillstandshavarens vetskap exempelvis férekommer brott mot
brandskyddsbestammelserna, brott mot lotterilagen, narkotikabrott, haleri, koppleri och
diskriminering pa serveringsstallet.

Diskriminering

Alkohollagen ger inte utrymme for riktlinjer avseende olaga diskriminering, exempelvis genom
uppréattande av villkor, som syftar till att forma tillstandshavare att vidta atgdarder mot olaga
diskriminering.

Det anges dock i lagens forarbeten att om en tillstandshavare eller anstélld i en
restaurangverksamhet falls till ansvar for olaga diskriminering kan detta leda till att
serveringstillstandet ifragasatts. Eftersom brottet da har anknytning till restaurangrérelsen sa
bedoms det av kommunen som sarskilt allvarligt och kommunen kommer att inleda en prévning av
tillstandshavarens lamplighet att inneha serveringstillstand.
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