’DMiljésamverﬁkan

VASTRA GOTALAND

Bac kyarg_ _

Tlllsynshanpre)dmngo cﬁi".‘_llaten
eldning av avfall pa priva
ochji smaverksamiie

Februari 2009






Backyard burning

Tillsynshandledning om otillaten eldning av
avfall pa privata tomter och i sma
verksamheter

Miljosamverkan Vastra Gotaland februari 2009

Denna handledning har tagits fram av projektgrupp avfall. For
sammanstallning och redigering har projektledare Cecilia
Lunder svarat.

| projektgruppen har foljande personer deltagit:

e Marco Baas, Mariestad/T6reboda/Gullspang miljokontor

e Maria Bylund, Stromstads miljo- och halsoskyddsavdelning
e Eva Gullgvist, Lansstyrelsens miljoskyddsenhet

e EvaJohansson, Lansstyrelsens miljoskyddsenhet

e Leif Larsson, Rambo AB

e Birgitta Olsson, Alingsas miljoskyddskontor

e Cecilia Lunder, Miljosamverkan Vastra Gotaland



SAMMANTALINING ...eeeeie ettt e b e et e st e sreente e e e sbeebe s 5

1] =T LT oo USRS 6
)Y 1L TSR RTPRTPR PP 6

F N0 - 0 1] 11T - OSSR 6
BaKGIUNG. ... ettt ettt b bbbttt nre e be e e 6
MiljO- 0CN NAISOTISKE . ..eveeieeiie ettt e e saeenaesraenreenee e 7
Exponering av skadliga &MNEN ..........ooiiiiiiie e 7
Vad som bildas och sprids vVid eldning ..........ccooveiiieiice e 7
ANdra 0lagenneter OCN FISKET ........iiiiiicce e nas 8
Miljomal, lagstiftning och rattsTall............cccccuiviiiiiiccce e 9
IMiLIOKVAIIEEISMAL ...ttt ettt es ettt ere s 9

L AGSTITENING .t bbbt e bbb 9
T o] o 1L =T o OSSR 9
AVIRIISTOrOIANINGEN. ... bbb 10
Straffbestdmmelser 0Ch fOrVerkande ..o 10
SAMMANTAIINING ... 11
Foretagens aviallShantering..........ccooveiiiiiiic i 11
RAISTAIL ... ettt et e st et e et e nre e e e nre s 12
LI L3 SO SSUPSR 13
Arenden P& MIlJOKONTOTEL ...........cccoveueiireieicre ettt 13
Dokumentation Vid iNSPEKLION .........c.oiiiiiiicce e 14
Folder 0Ch NEMSIAON .......ooieiiecie et e e s 14
Forelagganden 0Ch FOrDUG ..........ccuoiiiiiiieccce e 14
ARAUSANMAIAN. ...ttt sttt en ettt n e snens 15
(@Y 0T 10 L =] (OO 15
THHSYNSAVGITE ...ttt sb ettt 15
Samverkan med andra MYNAIGNETEN.........ccviiiiieie e e 15
Var man hittar mer kunskap och information .............cccccoeeiiiiiininiee 16
MiljOsamVverkans ProjeKIGrUPD . ...ueieereiieie e eee st se et eerre e sbe et e e sreesreeneesreeneeas 16
WWVEDDPIALSEN ...ttt bbb 16

Referenser 0Ch HeratUrtiPS........cviiic i 17



Sammanfattning

Det 6vergripande syftet ar att fa stopp pa halso- och miljostérande eldning av avfall, s.k.
backyard burning, pa privata tomter och i sma verksamheter. For att bidra till det ska vi ge
miljokontoren verktyg for att arbeta med denna typ av drenden i tillsynen. | begreppet
backyard burning inkluderar vi inte eldning av rent tradgardsavfall sasom kvistar, grenar, 16v
med mera.

Manga amnen med kanda halsoskadliga effekter frigors eller bildas vid forbranning av
organiskt material, t.ex. dioxiner och PAH:er. Manniskan kan exponeras pa olika sétt, t.ex.
genom inandning av rok eller genom foda eller dricksvatten. Barn kan via smutsiga fingrar fa
i sig dessa amnen direkt. Vi beskriver skadliga @mnen som kan slédppas ut om man eldar plast,
maobler/textiler, elavfall/metallskrot, dack/gummi, impregnerat trd, spanplattor eller spillolja.
Forutom att det kan vara farligt att andas in roken sa ar det ofta stérande for grannar och andra
i omgivningen med illaluktande rok.

Grundprincipen &r att inget avfall far eldas. Att oppet elda upp avfall pa plats bryter mot god
hushallning av vara naturresurser. Kommunen har ett hamtningsmonopol pa hushallsavfall
vilket innebér att man som enskild inte sjalv far ta hand om sitt avfall om man inte forst gor
en anmalan. Eget omhéandertagande forutsatter att man kan bevisa att det kan ske utan
olagenhet for manniskors halsa och miljon.

Den hér typen av drenden inleds ofta med klagomal till miljékontoret, till exempel fran en
granne som upplever storning fran eldning. Vid inspektion pa plats kan olika scenarier
intraffa. Om det har eldats eller eldning pagar behdver miljokontoret géra en bedémning av
laget, dokumentera och informera om risker och om vad som géller. Vid omfattande eldning
ar det bra att kontakta polisen sa att de kommer ut.

Exempel pa atgard som kan vidtas med anledning av inspektion ar beslut om forbud att elda
avfall, vilket kan vara lampligt om eldning skett vid upprepade tillfallen eller bedéms kommer
att upprepas. Atalsanméalan ska géras om brottsmisstanke finns, t.ex. att det som eldats har
sldppt ut @amnen som kan vara skadliga for halsa och miljo. Vi ger ett referat av en
tingsrattsdom i vilken en man domts for miljobrott for att pa egen fastighet vid upprepade
tillfallen ha eldat avfall. Om man bedémer att det kan finnas féroreningar kvar i marken som
utgor en risk kan man foreldgga om undersokning.

Vi har latit ta fram en folder om hélso- och miljériskerna med avfallseldning. Denna kan
miljokontoren anvéanda i samband med arenden, men dven som information pa hemsidor, i
broschyrstall med mera. En banner &r ocksa framtagen, som ska vécka intresset for
informationen pa kommunernas hemsidor.

Som i manga andra fragor ar det viktigt att samverka, t.ex. med andra myndigheter. Nar det
galler backyard burning ser vi behov av att miljokontoret samverkar till exempel med
raddningstjanst, polis och aklagare.

Vi ger tips pa webbsidor och rapporter dar man kan hitta information om backyard burning.



Inledning

Syfte

Det 6vergripande syftet ar att fa stopp pa halso- och miljostérande otillaten eldning av avfall
pa privata tomter och i sma verksamheter, t.ex. i tunna. For att bidra till detta ska vi ge
miljokontoren verktyg for att arbeta med denna typ av tillsynsérenden.

Avgransningar

| begreppet backyard burning inkluderar vi inte eldning av rent tradgardsavfall sasom
kvistar, grenar, [6v med mera. Sadant kan eldas under vissa forutséttningar, bestammelser
om det ser olika ut i olika kommuner och kan variera inom olika omraden i en kommun.

Bakgrund

Miljosamverkan Véstra Gotaland (MVG) arbetar under 2008 med ett avfallsprojekt med
tva inriktningar: dels otillaten, mer eller mindre smaskalig, avfallsforbranning pa olika
verksamheter eller privata tomter, vilket vi kallar backyard burning, dels
atervinningsstationer for allmanhetens sortering av glas, plast, returpapper mm. Denna
tillsynshandledning handlar enbart om backyard burning.

Motivet till att arbeta med fragan &r att det har prioriterats av miljokontoren i den enkat
som skickades ut under forra aret och som géllde delprojekt under 2008.

MVG har tidigare arbetat med flera delprojekt om avfall, t.ex. verksamheters avfall,
transporter av farligt avfall och rivningsavfall. Mer information om MVGs delprojekt finns
pa www.miljosamverkan.se/vgrtemplates/Start 42063.aspx.


http://www.miljosamverkan.se/vgrtemplates/Start____42063.aspx

Miljo- och halsorisker

Innehallet i detta kapitel har granskats av ldkare genom Vastra Gotalandsregionens
miljomedicinska centrum (VMC).

Exponering av skadliga &mnen

Manga amnen med kanda halsoskadliga effekter frigors eller bildas vid forbranning av
organiskt material. Manniskan kan exponeras pa olika satt, t.ex.:

e Genom inandning av rok

e Genom foda eller dricksvatten

e Barn kan via smutsiga fingrar fa i sig dessa &mnen direkt

Né&r man branner material utsatter man sig sjalv och andra personer i sin omgivning for risker.
Man maste ocksa tanka pa att ta hansyn till personer som &r kansligare an normalt,
exempelvis barn, astmatiker eller de med annan luftvagssjukdom.

Exakt hur farligt det ar vid varije tillfalle gar dessvarre inte att uppskatta eftersom vi inte har
uppgifter om halter och mangder i det enskilda fallet. Darfor ar det svart att jamfora denna typ
av exponering med andra halsorisker, som t.ex. tobaksrokning.

Nar man eldat kan det finnas kvar fororeningar i marken. Man far dven en aska som innehaller
farliga amnen, t.ex. kadmium och kvicksilver. Amnena kan paverka mark och vatten, vilket
ger risker for t.ex. dem som tar ut dricksvatten ur egen brunn och fér dem som odlar
gronsaker i tradgarden. Det kan dven paverka narliggande vattendrag.

Vad som bildas och sprids vid eldning

Vid avfallseldning bildas oavsiktligt en del miljcfarliga amnen pa grund av ofullstandig
forbranning. T.ex. bildas det mycket mer dioxin och PAH:er an i en storskalig
forbranningsanlaggning, pga. av den laga forbranningstemperaturen. Det kan handla om
utslapp som ar tusentals ganger hogre. | en modern forbranningsanlaggning sker ju dessutom
rening av rokgaserna.

Har ar exempel pa materialslag och produkter och vad som slapps ut om de branns:

Plast Vid eldning av all slags plast uppkommer PAH:er (polycykliska
aromatiska kolvaten) och dioxin. Isocyanater kan frigoras vid
upphettning av polyuretanplaster.

Mdbler, textilier ~ Maobler och textilier innehaller ofta bromerade flamskyddsmedel. Vid
upphettning bildas bromerade dioxiner. Man bidrar darfor till spridningen

av dioxiner.
Elavfall, Vid forbrénning bildas PAH och bromerade dioxiner. Tungmetaller kan
metallskrot frigoras, t.ex. bly, kadmium och kvicksilver. Dessa kan i hdga doser

orsaka skador pa nervsystem och njurar.



Déck, gummi Vid forbranning bildas PAH och dioxiner. Svaveldioxid som omvandlas
till svavelsyra i atmosfaren, forsurar vara sjoar och vattendrag vid nedfall.
Svavelvate ar giftigt och kan orsaka irritation i dgon och luftvéagar.

Impregnerattra ~ Eldning av impregnerat tra ger utslapp av klorerade dioxiner (samma
effekter som bromerade dioxiner). I virket kan kreosot och arsenik finnas,
vilka ar cancerframkallande.

Spanplattor Ger bl.a. utsléapp av formaldehyd som ér irriterande for luftvagarna.

Spillolja Vid eldning av spillolja sprids PAH och manga olika tungmetaller,
exempelvis kadmium och bly. Kadmium kan ge njurskador och
benskdrhet, medan bly kan ge fosterskador och nervskador. Tungmetaller
ar mycket giftiga i naturen och ger upphov till stora skador hos
organismer, sarskilt i kombination med forsurande &mnen.

Information om dioxiner och PAH

Dioxiner: Dioxiner finns som klorerade eller bromerade amnen, vilka ar extremt giftiga redan
vid mycket sma doser. Bara i Sverige bedoms den otilldtna branningen bidra med 1,2 g dioxin
utdver de 63 - 155 g som industrier, forbranningsanlaggningar och biltrafik slapper ut arligen.
Halveringstiden for dioxiner i manniskokroppen beréknas vara 7-20 ar. Dioxiner bryts ned
langsamt saval i naturen som hos djur. De binder till fettvav och utsondras langsamt vilket
leder till en ansamling i ndringskedjan. Totalt sett har mangden dioxin i miljon minskat under
senare ar, men halterna kan bli hoga lokalt vid t.ex. backyard burning. Studier visar pa risker
for nedsatt fertilitet, beteendestérningar hos barn, nedsatt immunforsvar och cancer.

PAH: Flera PAH:er, polycykliska aromatiska kolvéteforeningar, ar cancerframkallande och
svarnedbrutet i naturen. PAH ansamlas hos ryggradslosa vattenorganismer, exempelvis
musslor, som inte kan bryta ner dmnet.

Andra @mnen som kan frigoras eller bildas:

Arsenik — Cancerframkallande, neurotoxiskt.

Partiklar — Luftvagsirriterande, framfor allt for astmatiker och de med KOL (kroniskt
obstruktiv lungsjukdom), extra belastning hos de med avancerad hjart-kérlsjukdom.
Isocyanater — Slemhinneirriterande och kan orsaka utveckling av astmasjukdom vid
upprepade exponeringar.

Kolmonoxid — Akut forgiftning, dock saklart ovanligt utomhus.

Formaldehyd — Luftvagsirriterande, astma.

Cyanid — Starkt giftig gas, livshotande.

Kvéaveoxider — Luftvagsirriterande, astma

Bensen — Uppstar vid forbranning av organiskt material. Cancerframkallande.

Andra olagenheter och risker

Forutom att det kan vara farligt att andas in roken sa ar det ofta stérande for grannar och andra
i omgivningen med illaluktande rok. Ocksa oron for att det kan vara halsofarligt kan utgora en
oldagenhet.

Det finns ingen statistik om hur vanligt det ar med brander orsakade vid avfallseldning, men
det finns alltid en risk for oavsiktlig brand nar man eldar.
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Miljomal, lagstiftning och rattsfall

Miljokvalitetsmal

God bebyggd miljo, delmal 5 om avfall: Den totala méangden genererat avfall skall
& inte 6ka och den resurs som avfall utgor skall tas till vara i sa hog grad som mojligt
samtidigt som paverkan pa och risker for hélsa och miljé minimeras.
| ett av delmalen anges sarskilt att senast ar 2010 ska minst 50 procent av
hushallsavfallet atervinnas genom materialatervinning, inklusive biologisk
behandling. (Det finns ytterligare fyra delmal, dessa ar dock inte relevanta for
avfallseldning.)

Lagstiftning

Miljobalken
1 kap. Miljobalkens mal och tillampningsomrade (portalparagrafen)

1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam och god miljo. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans rétt att
forandra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.
Miljobalken skall tillampas sa att

1. ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i évrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

2 kap Allmanna hansynsreglerna

2 8 Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall skaffa
sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller dtgardens art och
omfattning for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utfora
de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet
anvandas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att
anta att en verksamhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet fér manniskors hélsa
eller miljon.



5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard skall hushalla med ravaror och
energi samt utnyttja mojligheterna till teranvandning och atervinning. | frsta hand skall
fornybara energikallor anvéandas.

15 kap Avfall

Avfallsinnehavarens ansvar:

5a § Den som innehar avfall ska se till att avfallet hanteras pa ett hélso- och miljomassigt
godtagbart satt.

Den kommunala renhallningsskyldigheten

88 Varje kommun skall, om inget annat foreskrivs, svara for att hushallsavfall inom
kommunen transporteras till en avfallsanlaggning om det behdvs for att tillgodose skyddet for
manniskors halsa och miljo.

Hantering av avfall

18 § Nar avfall skall transporteras genom kommunens eller producentens forsorg far avfall
inte komposteras eller pa annat satt atervinnas eller bortskaffas av fastighetsinnehavaren eller
nyttjanderattsinnehavaren. Detta géller inte om avfallet kan tas omhand pa fastigheten utan
risk for olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Nedskrapning
30 § Ingen far skrapa ned utomhus pa en plats dar allméanheten har tilltrade eller insyn till.

Avfallsférordningen

38 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattsinnehavare som avser att pa fastigheten
kompostera eller grava ner eller pa annat satt atervinna eller bortskaffa annat avfall an
tradgardsavfall, skall anmala detta till kommunen.

Straffbestammelser och forverkande

Paféljder 29 kap. miljébalken
1 8 For miljobrott doms till boter eller fangelse i hdgst tva ar den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. orsakar att det i mark, vatten eller luft sldpps ut ett &mne som typiskt sett eller i det enskilda
fallet medfor eller kan medfora

a) en fororening som ar skadlig for ménniskors hélsa, djur eller vaxter i en omfattning som
inte har ringa betydelse, eller

b) ndgon annan betydande olagenhet i miljon,

2. forvarar eller bortskaffar avfall eller annat &mne pa ett satt som kan medféra en fororening
som ar skadlig for ménniskors hélsa, djur eller véaxter i en omfattning som inte har ringa
betydelse eller som kan medféra nagon annan betydande olagenhet i miljon,

7 8 Den som med uppsat eller av oaktsamhet skrapar ned utomhus pa en plats som

allménheten har tilltrade eller insyn till ddms fér nedskrapning till boter eller fangelse i hogst
ett ar.
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Forordning (SFS 1998:942) om miljésanktionsavgifter

7.1.1 FOr en Overtradelse av 38 § avfallsforordningen (2001:1063) genom att i egenskap av
agare eller nyttjanderattshavare till en fastighet inom detaljplanelagt omrade grava ned annat
avfall an tradgardsavfall innan anmélan har gjorts till kommunen &r miljosanktionsavgiften
1 000 kronor. Kommentar: Géller alltsd endast nedgravning, inte eldning, av avfall.

Sammanfattning

Eget omhandertagande

Att oppet elda upp avfall pa plats bryter mot en god hushallning av vara naturresurser. Energi
i materialet kan omhandertas pa ett betydligt effektivare satt (1 kap 1 § p.5 samt 2 kap 5 §).
Eldning av avfall kan ocksa orsaka olagenhet for narboende samt miljon (1 kap 1 § p 1 och 4
samt 2 kap 38 och 15 kap 5a§). Kommunen har ocksa ett hamtningsmonopol pa hushallsavfall
(15 kap 8 8) vilket innebar att man som enskild inte sjalv far ta hand om sitt avfall (15 kap 18
8§) om man inte gér en anmalan om detta (38 § avfallsforordningen). Det forutsatts da att man
kan visa pa att omhandertagande kan ske utan oldgenhet for manniskors halsa och miljon (15
kap 188 samt 5a8).

Grundprincipen &r att inget avfall far eldas. Undantag kan dock goras i speciella fall, da en
anmalan forst ska lamnas in till kommunen. Ett exempel pa saddant undantag kan vara ett hus
med virke som ar skadat av hussvamp.

Sanktioner

Eget omhandertagande ska anmalas till kommunen (avfallsférordning 38 8). Det finns ingen
straffsanktion vid utebliven anmaélan férutom vad géller nedgravning av avfall inom
detaljplanelagt omrade, se Forordning (SFS 1998:942) om miljosanktionsavgifter. Detta
innebar att nar eldning skett blir det ingen paféljd pa grund av utebliven anmalan.

Eldning av avfall pa ett satt som kan medfora en férorening som ar skadlig for halsan, djur
eller vaxter i en omfattning som inte har ringa betydelse, eller som kan medfora nagon annan
betydande oldgenhet i miljon ar straffsanktionerad (i forsta hand 29 kap. 1 § punkt 2).

En beddmning av risken for fororening utgar fran vilka &mnen som eldas och vedertagen
kunskap om vilka miljofarliga &mnen som frigors fran dessa vid ofullstandig férbranning. Om
det t.ex. genom eldningen har forelegat hog sannolikhet for utsldpp av PAH, dioxiner och
tungmetaller i inte obetydlig omfattning sa kan forfarandet utgéra miljobrott. Med “annan
olagenhet” menas i forsta hand stérande rokutveckling. Eftersom olagenheten maste vara
betydande kravs for ansvar att den maste ha varaktighet och vara av viss omfattning.
Utrymmet for olagenhetsfall vid smaskalig eldning far anses begransat.

Det finns mojlighet att forelagga om forbud med stéd av miljobalkens 26 kap 9 § (ratten att
forelagga) och 2 kap. 3,5 88§ (forsiktighetsregeln och hushallningsprincipen).

Atalsanmalan kan dven goras for eldning som leder till nedskréapning (29 kap 7 §).

Foretagens avfallshantering

Regler om foretagens avfallshantering beskrivs i var tillsynshandledning Verksamheternas
avfall fran 2004. Denna finns pa www.miljosamverkan.se, klicka Dokument, Utgivet, Avfall.

Nér det galler anmalningspliktig verksamhet finns det i Forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd en punkt C 90.230 ”Anléggning dar annat avfall an farligt avfall
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forbranns yrkesmassigt, om verksamheten inte ar tillstandspliktig enligt 90.200, 90.210 eller
90.220.” Med stdd i Miljodverdomstolens dom M 768-01 (beslut 2002) bedémer vi dock att
det inte &r relevant i dessa arenden. | detta rattsfall hade ett bolag eldat sitt avfall vid
upprepade tillfallen direkt pa marken utan att anméla detta. Miljonamnden hade beslutat om
miljosanktionsavgift, vilket dverklagades av bolaget. Nar drendet 6verklagats aven i
miljédomstolen och hamnade i MOD yttrade sig Naturvardsverket om begreppet anléaggning,
vilket medforde att MOD i domskéalen konstaterade: "Begreppet anlidggning enligt SNI-kod
90.004-3 i bilagan till férordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd far anses
betyda att ndgon atgard av teknisk natur vidtagits for att mojliggora den avsedda
verksamheten. Enbart det forhallandet att en verksamhet bedrivits med viss varaktighet kan
inte medfdra att en anldggning inréttats.” (SNI-koden var den tidigare gallande.) Domen kan
lasas i sin helhet pa www.domstol.se, klicka Vagledande avgoéranden.

Saledes bedoms inte heller straffbestammelserna i miljcbalkens 29 kap 4 § om otillaten
miljoverksamhet aktuella.

Rattsfall

Vi har frégat efter rattsfall och hittat ett fran Angermanlands tingsratt: Dom 2008-09-09
Angermanlands tingsratt, mal nr B 854-08. Har nedan féljer ett referat av domen. Observera
att domen avser den aldre lydelsen av miljobrottsbestimmelsen. Den som vill l&sa domen i
sin helhet kan bestélla den via tfn 0611- 34 99 00 eller angermanlands.tingsratt@dom.se.

Begangna brott: Miljobrott
Lagrum: 29 kap. 1 § 1 st 1 p miljobalken i dess lydelse fore den 1 januari 2007
Pafoljd: 1. Villkorlig dom 2. Dagsbdter 50 a” 80 kr

Garningsmannen har eldat avfall, innehallande bl.a. plast, frigolit och elkablar, pa egen
fastighet vid upprepade tillfallen vilket han har erkant att han gjort av oaktsamhet men gj
uppsatligen.

Enligt tingsrattens bedémning ska det for att vara fraga om miljobrott foreligga en
beaktansvard risk for en miljoskadlig effekt.

Markprovtagning har skett varvid héga féroreningshalter av dioxiner och tungmetaller
pavisats. Eldningen har skett nara bebyggelse och jordbruksmark och enligt tingsratten rader
ingen tvekan om att den kunnat medfora halsorisker for manniskor och skador pa djur eller
vaxter som inte ar av ringa betydelse. ”Objektivt foreligger saledes ett miljobrott.”

Enligt tingsrattens mening far det anses hogst osannolikt att en vuxen person inte varit
medveten om att férbranning av olika @mnen innebdr en fara for skador i naturen.
Garningsmannen har inte tagit reda pa vilka regler som galler for forbranning av avfall.
Miljonamnden har forbjudit garningsmannen att elda avfall och eldning har skett ocksa efter
forbudet. Garningsmannen har atminstone efter forbudet varit medveten om riskerna med
eldningen. Sammantaget beddms garningsmannen ha varit medveten om riskerna och darfér
ar brottet uppsatligt.

Brottet bedéms inte som grovt eftersom eldning av avfall skett pa samma plats tidigare av
andra personer.
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Tillsyn

Arenden p& miljokontoret

Den har typen av drenden inleds ofta med klagomal, till exempel fran en granne som upplever

storning fran eldning.

Vid inspektion pa plats kan olika scenarier intraffa. Miljokontoret maste i varje enskilt fall
bedéma vilka atgarder som &r relevanta. Har ger vi exempel och rad om vad som kan goras i
olika situationer. FOr ytterligare information, se rubrikerna under tabellen.

Efter det att miljokontoret har fatt klagomal om eldning av avfall:

UPPTACKT PA PLATS

ATGARDER PA PLATS

ATGARDER EFTER INSPEKTION

Ingen eldning férekommer
och inte heller nagra tecken
pa att eldning har skett.

En ny inspektion gors eventuellt vid senare
tillfalle.

Ingen eldning férekommer
men daremot tecken pa att
eldning har skett, t.ex. ett
sotigt fat med restavfall.

Tala med ev. person pa plats. Informera
om riskerna och att det inte ar tillatet att
elda avfall som medfor risker for bl.a.
manniskors halsa.

Dokumentera, se nedan.

Om ingen &r pa plats kontakta muntligen
och/eller skriftligen fastighetségaren eller
verksamhetsutdvaren. Informera om risker och
att det inte ar tillatet att elda avfall som medfér
risker fér bl.a. manniskors héalsa. Om annat
avfall, t.ex. rent tra, ska eldas ska det féregas
av en anmalan till miljonamnden i enlighet med
38 § avfallsforordningen.

Skicka med foldern.

Man kan férelagga om forbud att elda avfall.
Rekommenderas sérskilt om eldning bedéms
ha skett vid upprepade tillféllen, eller bedéms
kommer att upprepas.

Man ska atalsanmala handelsen om
brottsmisstanke finns. Se nedan.

En tillsynsavgift kan tas ut for den tid som
miljokontoret lagt ned och for ev.
analyskostnader.

Eldning sker vid inspektion.

Muntligt besked om att eldningen ska
upphora, savida det inte endast ar rent
tradgardsavfall och bedéms ske utan
risk.

Om det finns risk fér att branden sprids
kontakta raddningstjanst.

Om eldningen ar omfattande och
bedéms ge skadliga utslapp kontakta
narpolisen eller miljcbrottsenheten pa
031-739 26 47. Kan &ven goras innan
miljokontoret aker ut.

Dokumentera, se nedan.

Informera om riskerna och regler.

Skicka ett inspektionsprotokoll.

Man kan féreldgga om forbud att elda avfall.
Rekommenderas sarskilt om eldning bedéms
ha skett vid upprepade tillfallen, eller bedéms
kommer att upprepas.

Man ska atalsanméla handelsen om
brottsmisstanke finns. Se nedan.

En tillsynsavgift kan tas ut for den tid som
miljokontoret lagt ned och for ev.
analyskostnader.
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Dokumentation vid inspektion

Det ar polisen som skoter bevissakring i en brottsutredning. Miljokontoret behtver
dokumentera for att kunna bedoma tillsynsarendet. Om polisen inte &r pa plats kan
miljokontoret eventuellt samla in bevis som en hjalp.

Stall fragor till den som eldar:
e Vad ar det som eldas?
e Hur lange har det pagatt?
e Hur ofta?
e Namn pa den som eldar?
e Vem ér fastighetsagare?
Ta bilder.
Notera i mojlig man vad det ar som eldas/har eldats, och uppskatta mangden.

Se dig omkring: Var finns det dricksvattenbrunnar, vattendrag, bostadshus mm? Ger en
uppfattning om risker.

Ta eventuellt ut prov pa askan. Kan komma att anvandas som bevis i en eventuell
brottsutredning.

Det kan vara bra att vara tva personer ute pa plats, sarskilt om man sedan ska vittna i en
rattssal.

Folder och hemsidor

Som en del i detta delprojekt har vi latit ta fram en folder som
handlar om hélso- och miljoriskerna med att elda avfall.

SARACIARD BURNING |

Foldern kan anvéndas i drenden dar otillaten avfallseldning
forekommer och ldamnas till den som eldar. Den kan dven
anvandas som information pa hemsidor, i broschyrstall etc. En
banner har tagits fram som kan laggas ut pa kommunernas
hemsidor for att vacka intresset for denna information. Material
och instruktioner finns pa www.miljosamverkan.se, klicka
Dokument, utgivet, Avfall.

DMHIEBEmvErkEn
ASTRA GOTALND

Forelagganden och férbud

Man kan forelagga om forbud mot eldning av avfall med stod av miljobalkens 26 kap 9 §
(ratten att forelagga) och 2 kap. 3 och 5 §§ (forsiktighetsregeln och hushallningsprincipen).
Det kan till exempel vara lampligt om eldning skett vid upprepade tillfallen eller bedoms
kommer att upprepas. Det kan ocksa underlatta vid en kommande atalsanmaélan.

Forbud far forenas med vite, med stod av miljobalkens 26 kap 14 8.

14


http://www.miljosamverkan.se/

Né&r man eldat kan det finnas kvar féroreningar i marken, t.ex. tungmetaller och dioxin. Om
man beddmer att fororeningar finns och utgor en risk kan man med stéd av miljobalkens 26
kap 9 § (ratten att forelagga) och 2 kap. 3 och 5 88 (forsiktighetsregeln och
hushallningsprincipen) forelagga om att marken ska undersokas.

Atalsanmalan

Pa sidan 10 under rubriken Straffbestammelser och forverkande framgar att man kan déma for
miljobrott om nagon med uppsat eller av oaktsamhet forvarar eller bortskaffar avfall eller
annat amne pa ett satt som kan medfora en fororening som ar skadlig for manniskors hélsa,
djur eller véaxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan medféra nagon
annan betydande oldgenhet i miljon.

Man kan ocksa doma for nedskrapning om nagon med uppsat eller av oaktsamhet skréapar
ned utomhus pa en plats som allmanheten har tilltrade eller insyn till.

Tillsynsmyndigheten ska anmala 6vertradelser av bestammelser i balken eller i foreskrifter
som har meddelats med stod av balken till polis- eller aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott (miljobalken 26 kap. 2 §).

Kontakter med polisen (miljobrottsenheten) och miljoaklagare pekar pa att det kan vara svart
att bevisa vad som eldats och styrka att farliga @mnen uppkommit vid eldningen. Det finns fa
rattsfall, sa man far prova sig fram. Exempel pa fallande dom finns dock, se sidan 12.

Ovriga atgarder

Det kan vara sa att ett hushall eller en verksamhet inte har sophamtning. Kontrollera i sa fall
anledningen till detta. Om giltiga skél saknas, se till att ett abonnemang ordnas. Om
hushallet/verksamheten har dispens fran sophamtning kan det vara aktuellt att ompréva den
om avfallshanteringen misskots.

Tillsynsavgift
Tillsynsavgift kan tas ut enligt kommunal taxa i de fall d&r tillsyn utforts och visat sig

befogad, i enlighet med Férordning (1998:940) om avgifter for préovning och tillsyn enligt
miljobalken.

Samverkan med andra myndigheter

Som i manga andra fragor &r det viktigt att samverka, t.ex. med andra myndigheter. Nar det
galler backyard burning ser vi behov av att miljokontoret samverkar till exempel med
raddningstjanst, polis och aklagare.

Lansstyrelsen har ansvar for att vagleda miljokontoren om miljo- och halsoskyddsfragor i
miljobalken.
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Var man hittar mer kunskap och information

Miljosamverkans projektgrupp

De hér personerna har arbetat i projektgrupp avfall (namn, organisation, e-post och telefon):

Marco Baas Mariestad/T6reboda/Gullspang miljokontor t.o.m. jan 2009
Maria Bylund Strémstads miljo- och hélsoskyddsavd. maria.bylund@stromstad.se 0526-194 76
Eva Gullgvist Lansstyrelsens miljoskyddsenhet eva.gullgvist@lansstyrelsen.se 031-60 52 13

Eva Johansson : Lansstyrelsens miljéskyddsenhet

eva.m.johansson@Iansstyrelsen.se :031-60 51 17

Leif Larsson Rambo AB leif.larsson@rambo.se 0523-189 83
Birgitta Olsson Alingsas miljoskyddskontor birgitta.olsson@alingsas.se 0322-61 63 33
Cecilia Lunder Miljesamverkan Vastra Gétaland cecilia.lunder@Iansstyrelsen.se 031-60 58 95

Webbplatser

www.lagrummet.se

www.tofr.info

www.naturvardsverket.se

www.miljomal.nu

www.0.lIst.se/miljomal
www.fhi.se/templates/Page 111.aspx

WWW.SI'V.Se

www.avfallsverige.se

www.epa.gov/epawaste/nonhaz/municipa
I/backyard

Lagstiftning. Alla lagar och forordningar i fulltext.
Léankar till myndigheternas forfattningssamlingar, till
SOU mm.

Tillsyns- och Foreskriftsradet. Har kan man bl.a. hitta
lankar till vagledande domar.

Naturvardsverket. Miljomalsinformation finns under
Samhalle & miljomal, lagstiftning under Lag & rétt.
Under Avfall finns mycket information och fakta.

Miljomalsportalen. Utforlig redovisning av
miljomalen, och uppfdljningen av dessa.

Regionala miljomal for Vastra Gétalands lan
Folkhalsomalsportal hos Folkhéalsoinstitutet

Raddningsverket. Har finns bl.a. en del intressant
material om utslapp fran brand, se nedan.

Avfall Sverige. Branschorganisation for
avfallshantering och atervinning. Bl.a. fakta och
rapporter.

Amerikanska motsvarigheten till NV. Backyard
burning férekommer i en helt annan omfattning i
USA. Darfor har de mycket fakta om utslapp, vilket
hittas via denna lank.
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Referenser och litteraturtips

Har ar nagra rapporter som innehaller information och fakta om eldning av avfall mm.:

Naturvardsverkets Rapport 5462 Kartlaggning av kallor till oavsiktligt bildade amnen, 2005.
Pa sidan 27 star en del om backyard burning. Kan laddas ned fran www.naturvardsverket.se,
klicka Webbokhandeln.

Att minska risken for brand pa deponier, forslag till brandriskanalys, Rapport D2007:05,
Avfall Sverige, 2007. Pa sidan 11 finns information om mindre brander och paverkan pa
manniskor. Pa sidan 34 finns en tabell om vilka forbranningsprodukter som bildas vid brand i
avfall innehallande olika amnen. Kan laddas ned fran www.avfallsverige.se.

Emissioner av toxiska dmnen i samband med brand i avfall, en litteratursammanstallning,
Raddningsverket, 2004. Kan laddas ned fran
www.raddningsverket.se/shopping/srv_Showltem.aspx?id=13949.

Forskningsprojekt Emissioner fran brander - metoder, modeller och métningar,
Raddningsverket, 2007. | projektet har processer och parametrar som styr bildande och
spridning av emissioner studerats. Information och material finns pa
www.srv.se/templates/SRV_Page  5757.aspx.

Upplysning: Myndigheterna Krisberedskapsmyndigheten, Raddningsverket och Styrelsen for psykologiskt
forsvar har upphort. Manga delar av den information som finns pa de gamla webbplatserna géller under tiden da
en ny permanent webbplats for MSB skapas.

Miljokontoren kan vanda sig till Vastra Gétalandsregionens Miljomedicinska Centrum
(VMC). De ger rad och gor miljomedicinska bedémningar fér kommuner och Lansstyrelsen.
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Miliosamverkan Vastra Gotaland - 49 ganger béttre tillsyn

__ Huvudman
== Léansstyrelsen i Véastra Gotaland, Vastra Gétalands-
-) M l lJ osarmve PKE] M regionen, kommunférbunden och kommunerna i lanet
VASTRA GOTALAND
Adress
Miljosekretariatet Véastra Gotalandsregionen
Box 1726 501 17 Bords Tel 033-17 48 10

Webbplats
www.miljosamverkan.se

Projektledare
Lasse Lind Tel 0532-714 47 lasse.lind@cirka.se
Cecilia Lunder Tel031-605895 cecilia.lunder@Ilansstyrelsen.se
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