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Valdsbejakande extremism

Handlingsplan mot

Valdsbejakande extremism

Stromstads kommun

Ingen fods till extremist ~

Tillsammans kan vi forebygga valdsbejakande extremism.
Genom férebyggande arbete starker vi individen och samhallet.




| en demokrati har alla rétt att uttrycka sina politiska asikter, &ven
sadana som kan uppfattas som obekvama. Politiska handlingar
som star i strid med demokratins grundlaggande spelregler kan
dock aldrig accepteras. Det ar darfor viktigt att varna demokratin
mot valdshejakande extremism.

(Ur Kommittédirektiv 2014:103)



Vad menar vi nédr vi pratar om valdsbejakande extremism?

Vildsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp f6r rorelser, ideologier eller miljéer som inte
accepterar en demokratisk samhillsordning och som frimjar vald f6r att uppna ett ideologiskt mal.
Ett 6ppet och demokratiskt samhille kan aldrig gbra sig helt osirbart for valdsbejakande
extremism. I olika sammanhang och under olika omstindigheter kommer individer att lockas att
ta till véld eller att bryta mot lagen for att f6rs6ka uppna férindringar i samhillet. Det kan t.ex. rora
sig om att hindra andras demonstrations- och asiktsfrihet, hot och vald mot meningsmotstindare
eller hets mot folkgrupp. Aktuella vildsbejakande extremistiska grupperingar i Sverige dr den
valdsbejakande hogerextremistiska, s.k. vit makt-miljén, den valdsbejakande vinsterextremistiska,
s.k. autonoma miljén och den vildsbejakande islamistiska extremistmiljon.

Sverige och manga kommuner har en ling tradition av att jobba férebyggande nir det giller
radikalisering av ungdomar till vit makt-rérelser. Den valdsbejakande islamistiska extremismen dr
inte ett nytt fenomen i Sverige men dess nuvarande omfattning dr f6r manga kommuner nagot
nytt. Det innebir inte att det inte finns vedertagna metoder och sitt att forebygga att ungdomar
radikaliseras och reser till konfliktzoner eller blir ett potentiellt hot hér i Sverige.

Minga kommuner har kommit langt och vidtar konkreta atgirder i det f6rebyggande arbetet.

(www.samordnarenmotextrenisim.se)

Ring 020-100 200

Den nationella stédtelefonen bemannas vardagar mellan 09:00-15:00.
Alla samtal kan genomféras anonymt och samtalet syns inte pa telefonrékningen.
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Syfte med arbetet mot valdsbejakande extremism

Att forebygga férekomsten av valdsbejakande extremism, eftersom det dr av avgorande betydelse
for att forhindra att odemokratiska krafter far fiste i samhallet. For att gora detta krivs ett vil
fungerande och langsiktigt samarbete mellan de aktorer som pa olika sitt berors av fragan.

Bakgrund

I'juni 2013 gav Regeringskansliet en utredare i uppdrag att sammanstilla en rapport om hur
situationen avseende vildsbejakande extremism ser ut 1 dag i Sverige och att beskriva framtida
tendenser. Enligt rapporten [aldsbejakande extremism i Sverige - nuldge och tendenser (Ds 2014:4), som
overlimnades i januari 2014, finns det personer inom de valdsbejakande extremistmiljéerna som
agerar mot det demokratiska systemets grundliggande funktioner. Aven om den véldsbejakande
extremismen sammantaget inte ar ett hot mot det demokratiska statsskicket, visar rapporten pa
tendenser som kan innebira ytterligare utmaningar framover. Det dr darfor angeldget att atgarder
vidtas for att forebygga att individer lockas till valdsbejakande extremistmiljéer och att sadana
miljoer far fiste i samhaillet.

Den nationella samordnaren
N ati 0 n e I Ia Med utgangspunkt i regeringens skrivelse Handlingsplan for att
vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism (skr.
S am 0 rd n are n 2011/ 12:44) foreslogs att en nationell samordnare
inrattas i syfte att samordna arbetet med att férebygga

m Ot valdsbejakande extremism. Regeringen utsag en samordnare med
en stab péd nio personer. Den Nationella

Val d Sbejakande samordnarens huvuduppdrag ir att stédja och
. tirka lokal samverkan for att virna demokratin mot
EXt re m IS m Véldsbej;kzn;e szre:is;e. o e ’

Kommunernas handlingsplan mot valdsbejakande extremism

Den Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism har under 2014 och 2015 genomfort
ett stort antal kommunbesok i landet. Utifrin erfarenheter av de diskussioner som férts med
kommunféretridare, myndighetsrepresentanter och civilsamhillesaktrer har den nationella
samordnaren dragit ett antal slutsatser. En slutsats dr att arbetet med att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism blir mer framgangsrikt nar lokal samverkan utgar fran nagon form av
strategiskt dokument. En lokal handlingsplan mot valdsbejakande extremism hjilper kommunen
och dess anstillda att uppritta och konkretisera ett férebyggande arbete mot valdsbejakande
extremism.

Stromstads kommuns handlingsplan mot valdsbejakande extremism bygger pa den erfarenhet,
kunskap och information som sammanstillts av den Nationella samordnaren.



Stromstads kommuns samordnare mot valdsbejakande extremism

Kommunerna ska genom ett aktivt arbete, dimensionerat utifran aktuell ligesbild, ta pa sig
ledartréjan 1 samverkan med civil-sambhillet, polisen, sikerhetspolisen och andra lokala aktérer.

Stréomstads samordnare mot vildsbejakande extremism ar
Stromstads kommuns Sikerhetssamordnare, Carin Oleryd.
Carin ska fungera som en samlande kraft f6r kommunens och
andra aktorers arbete, initiera det férebyggande arbetet samt
vara en kontaktpunkt och vid behov en kanal for att vidta
atgirder.

For kommunerna till att ta ledartréjan, har den nationella
samordnaren mot extremism upprattat en kunskapsbank for att
dela goda exempel och erbjuda utbildningsmaterial via hemsidan

www.samordnarenmotextremism.se

carin.oleryd(@stromstad.se
0526-192 19

Vad ska jag gora om jag kdanner oro? - Stédtelefonen 020-100 200

Syftet med stédtelefonen ér fraimst att stodja anhoriga till individer som 4r pa vag att ansluta sig till
extremistiska miljoer. Anhoriga ir en viktig komponent i det forebyggande arbetet f6r att motverka
radikalisering och rekrytering till valdsbejakande extremistgrupper i Sverige och i utlandet. Pa sa
satt ar stodtelefonen en viktig del i det forebyggande arbetet genom att agera som stod hjalp och
vigledning for oroliga nirstiende. Aven kommuner, organisationer och myndigheter kan vinda sig
till stédtelefonen for att fa information, radgivning och stod.

Ring 020-100 200

Den nationella stodtelefonen bemannas vardagar mellan 09:00-15:00.
Alla samtal kan genomforas anonymt och samtalet syns inte pa telefonrékningen.

Man kan dven vinda sig till sdkerhetspolisen pa telefonnummer 010-568 70 00 cller till
Polisen pa telefonnummer 114 14 Sjilvklart far du dven vinda dig till Samordnare pa

telefonnummer 0526-192 19 eller via E-post carin.oleryd@stromstad.se


http://www.samordnarenmotextremism.se/
mailto:carin.oleryd@stromstad.se
mailto:carin.oleryd@stromstad.se

Nulage och tendenser nationellt
(Summeringen av V aldsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser, 2014)

Rapporten VValdsbejakande extremism i Sverige — nuldige och tendenser ir en uppdatering av tva tidigare
kartliggningar om valdsbejakande extremistmiljéer i Sverige. Utover den ligesbild som ges av de
tre véldsbejakande miljéerna, den autonoma milj6én, vit makt-miljon och den valdsbejakande
islamistiska  extremistmiljon, beskrivs tendenser som kan paverka utvecklingen av de
valdsbejakande extremistmiljéerna i landet under aren 2014 och 2015. Rapporten tillfogar ocksd en
internationell utblick pa omridet. Inom de vildsbejakande miljéerna har det, sedan tidigare
kartligeningar skett vissa forindringar, frimst inom den valdsbejakande islamistiska
extremistmiljon. De ideologiska referensramarna 4r fortfarande desamma inom samtliga
valdsbejakande extremistmiljéer, men inom den valdsbejakande islamistiska extremistmiljén har
det de senaste aren iakttagits en tendens att det utvecklats en attentatsavsikt mot Sverige, till skillnad
fran tidigare da fokus primart lag pa mal i utlandet.

En annan viktig tendens som iakttagits dr ett kraftigt 6kat resande av personer fran Sverige till
Syrien i syfte att delta i strid eller trina for detsamma. Det finns 1 Sverige idag dven ett attentatshot
frain den autonoma miljén och vit makt-miljén. Gemensamt for de tre miljéerna ir att ingen av
dem utgdr ett hot mot det demokratiska statsskicket, de kan didremot utgdra en fara for enskilda

individer i samhallet.

Nulage och tendenser i Stromstads kommun

I dagsliget ser man inga tendenser till extremistiska grupperingar i kommunen. Daremot kan
aldrig uteslutas att tendenser till extrema asikter inom grupperingar férekommer. I dagsliget finns
dock ingen kinnedom om sadana. (Killa: Polisen)



Forebyggande arbete

Generella forebyggande insatser

Generella férebyggande insatser ska folja det ordinarie férebyggande arbete 1 kommunen och

sker i etablerade natverk 1 kommunens verksamheter. Detta fOr att arbetet ska kunna ske hallbart

och langsiktigt. De generella foérebyggande insatserna omfattar samhillets alla medborgare, men

riktar sig framforallt mot barn och unga.

° Det sammanhillande natverket for arbetet mot
Individinriktade '

forebyggande insatser valdsbejakande extremism utgdrs av Stromstads

, kommuns Brottsférebyggande rad dir representanter
Specifika

focebygganda insatser fran folkhilsa, utbildning, fritid, milj6- och halsa samt
cnrata ® ®®  socialjanst ingar. I Bri finns dven polis,

frebysgmndeiner riddningstjdnst, samt politiken representerad.
Inbjudna till samverkan 4r dven foreningslivet samt

trossamfund.

Tecken pa oro - Behov av forstarkta generella forebyggande insatser

Det finns olika typer av oroande tecken som pekar pa att de generella insatserna behover stirkas i

ett bostadsomrade, en stadsdel eller i en kommun. Exempel kan vara:

Att manga ger uttryck for en kinsla av otrygghet

Att méinga kdnner och visar bristande tillit till varandra
och till samhallet

Att det forekommer vald, skadegorelse eller annan
kriminalitet som riktar sig till specifika institutioner eller
grupper av manniskor

Att manga upplever sig diskriminerade eller orittvist
behandlade

Att vissa individer eller grupper stéts bort

For att skapa 6verblick kan man kartlagga hur situationen uppfattas. Vilka problem finns, vilka

grupper ir utsatta och vilka grupper utsitter andra? Som grund for kartliggningen kan man

genomfoéra en trygghets- eller attitydundersékning. Den kan i sin tur mitas mot statistik 6ver

demografi, anmailda brott och socioekonomiska forhallanden.



Specifika forebyggande insatser

Specifika forebyggande insatser riktas mot specifika problem eller unga i riskgrupper. Hir har
skolpersonal, socialarbetare, polis och andra som moter barn och unga ett sirskilt ansvar och
samverkan sker i redan upparbetade nitverk som sociala insatsgrupper (SSPF) mellan skola,

socialtjanst, polis och fritid, samt barn- och ungdomsteamet och elevhilsan.

Tecken pa oro

Tecken som pekar pa en mojlig koppling till valdsbejakande extremism i ungdomsmiljer har ofta
att gora med ett kollektivt forindrat beteende. Det uttrycks ofta genom synliga tecken som ir
mojliga att uppfatta av vuxna som star i kontinuerlig dialog med unga. Exempel kan vara:

e Att unga signalerar asikter och budskap genom yttre
symboler och mirken

e Attunga ger uttryck for olika konspirationsteorier, synen
pé andra som fiender, hat mot bestimda grupper

e Attunga tycker att det dr okej med vald 1 vissa situationer
for att protestera mot eller dndra samhillet

e Attunga lagger av med fritidsintressen och limnar gamla
kompisar och ging for att ge uttryck for nagot av ovriga
tecken

Att en grupp unga uppvisar ett eller flera av dessa tecken betyder inte automatiskt att de dr pa vag
att radikaliseras eller att det finns en ndrvaro av valdsbejakande extremism i kommunen. Men det
kan vara anledning till att nirmare undersoka situationen 1 syfte att bittre kunna bedéma om
ytterligare insatser ar nodvindiga.

Handlingsmojligheter

e Undersok ungas behov och motivation: Vilka behov kan de unga fa utlopp f6ri en
destruktiv, kanske valdsbejakande extremistisk milj6? Kan behoven mdtas pa ndgot annat
satt? Det kan handla om behov av spanning, social gemenskap eller en vilja att paverka
samhillet.

e Skapa relationer till sma grupper med samma motivation: Férsok att bygga relationer till
mindre grupper om 2—5 unga som har samma behov och motivation. Relationerna kan
gora det mojligt att erbjuda motiverande och attraktiva alternativ.



e Skala gruppen som en 16k: I gruppens periferi finns medféljare och hang arounds som ar
littast att nd. De har investerat minst i gruppen och har minst att férlora. Deras
ideologiska engagemang ér ofta
lagt. Genom att na dem med

alternativ paverkas dnda _
Hur ser din virdegrund ut

gruppens kirna. och hur tillémpar du den
i praktiken?
e Arbeta med gruppens kirna: En
- . Vem ska du tal ?
annan strategi ar att fokusera pa 0 -eka i tals med om det
gruppens kirna — de ledande
medlemmarna. Ju mer centralt
placerade personer man kan
skapa relationer till och paverka,

desto fler kan f6lja efter i en positiv riktning.

e Bygg forildra- eller familjendtverk: Familjen spelar roll f6r de flesta. Unga bryr sig om
sina familjer, vad de 4n sager. Och de flesta foraldrar bryr sig om och férsoker ta ansvar
tor sina barn. Genom att samla familjer och sitta dem 1 kontakt med varandra kan man
utbyta tankar och dela oro med varandra. Gemensamt kan man stotta varandra i insatser

och vigar framat.

Individinriktade forebyggande insatser

Det arbete som sker pa individniva i samverkansgruppen bor fokusera pé vilka preventiva atgirder
som kan genomféras for att skapa sammanhang och mening for just den person drendet giller.
Demokratifrimjande samtal av prestigelos karaktir kraver bade tilamod och kunskap.

Individinriktade forebyggande insatser utgors riktade insatser mot
den enskilda individen med riskbeteende. Insatsen gar ofta hand i
hand med férebyggande insatser mot riskgrupper och kan handla
om att utreda, anpassa erbjudanden och atgirder som till exempel
mentorer, stodpersoner, undervisningsstod, praktikplats eller arbete.
Pedagoger, socialarbetare, mentorer, personal inom psykiatri och
sjukvard ar exempel pa yrkesgrupper som arbetar med enskilda unga

pa denna preventionsniva.

Tecken pa oro - En komplex bild

Riskbeteenden varierar och kan visa sig pa olika sitt f6r olika vuxna. Personal pa fritids eller pa
fritidsgarden kan ligga mirke till oroande nitvanor. Forildrar snappar upp saker som sidgs och

g6rs hemma, som inte marks 1 skolan. Filtare marker férindringar pa gatan om kvillarna.

Det giller att anvinda sin yrkeskunskap for att tolka det man ser och hér. Som professionell far
man fraga sig sjilv om beteendet kan vara ett rop pa uppmarksamhet, utanférskap eller en helt

naturlig del av en tonarsprocess dir identitetssbkande och fascination for subkulturer ingir.

For att ta reda pa hur pass oroad man ska vara beh6éver man undersdka situationen och beteendet

narmare.



Exempel pa riskbeteende

e Attindividen hinger pa hemsidor, ldser bécker eller ser film med vildsbejakande
extremistiskt budskap.

e Attindividen édr inblandad i kriminalitet eller annan typ av allvarligt riskbeteende
och/eller dr inblandad i tydliga hindelser eller situationer, som vildsamma
sammandrabbningar, upplopp eller méten med extremistiska budskap.

e Attindividen borjar omge sig med extremistiska symboler, klir sig enligt en viss grupps
”dress code” eller tatuerar sig.

Exempel pa asikter

¢ Intoleranta asikter, férkastar demokratiska principer, 6vertygad om att de egna asikterna
ar de enda riktiga, foérsoker argumentera och 6verbevisa andra

e  Ger uttryck for konspirationsteorier, synen pa andra som fiender, hat mot bestdmda
grupper. Det kan vara judar, muslimer, svennar, kapitalister, invandrare, homosexuella
OsV.

e Argumenterar for absoluta I9sningar, t ex att en viss grupp ska bort, att samhillet ska
sprangas osv.

e Forsoker legitimera sina asikter genom att peka pa missférhallanden 1 samhillet eller
virlden

Exempel pa relationer
e Isolerar sig eller har daliga relationer till familjen

e Hinger med nya kompisar och har relationer till personer eller grupper som ger anledning
till oro, t ex kopplingar till kriminalitet eller valdsbejakande extremism

e Ligger av med fritidsintressen och limnar gamla kompisar och ging

Handlingsmajligheter

Dialog: utga fran eller bygg befintliga relationer for att skapa tillit som kan rymma dialog med
den unga individen, férildrar eller andra i den unges nirhet. Ibland krivs att en sirskild vuxen
som den unga individen ir trygg med involveras.

Samverkan: samarbeta utifrin samverkansgruppens olika kompetenser och
F Ej REBYGGAMNDE erfarenheter, ta kontakt med andra relevanta aktorer. Det
ARBETE MOT handlar inte om Gverreagera, utan att fa olika synpunkter som ar

o viktiga fOr helhetsbilden.
VALDSEBEEJAKANDE

EXTREMISM

forildrarna, familjen eller andra nirstiende vuxna involveras i problemen och hur de ska I9sas.

Natverk: att mobilisera bade professionella och personliga

nitverk runt individen kan vara effektivt for att skapa en insats dar

Samtal: kalla individen och férildrarna till samtal. Situationen avgér hur samtalen liggs upp och
vem som kallar. Om det dr méjligt bor forildrarna vara med, men det kan ocksa vara direkt
olampligt.



Informera: det kan finnas fler institutioner och instanser i kommunen som har ritt att
informeras och som kan bidra till sarskilda insatser f6r individen. Inom samverkansgruppen finns
kunskap om vad lagstiftning kriver och kan erbjuda.

Utred: om det finns underlag f6r det — tillsdtt en utredning f6r eventuella stédinsatser. Det kan
handla om att individen visar sig ha gitt sa langt in i en radikaliseringsprocess att det krivs
sarskild avhopparkompetens och resurser. Det kan ocksa handla om att individen dr sa titt
knuten till en vildsbejakande extremistisk grupp att det utgor en fara for hans eller hennes
sikerhet. Da kan kontakt med Sdkerhetspolisen krivas. Utredningen kan dock visa att problemet

inte ar si stort som man befarade
Det civila samhdllet

Arbetet mot véldsbejakande extremism dr inte enbart en uppgift f6r kommunerna eller andra
offentliga verksamheter utan bor involvera hela sambhillet. Detta kan innebdra att lokala
fritidsforeningar, trossamfund eller organisationer kan hjilpa till att sprida kunskapen kring
valdsbejakande extremism, men ocksa att du som civil dr uppmarksam och rapporterar om du
uppfattar signaler eller ser exempelvis klistermirken med extremistiska budskap.

Det civila samhallets aktorer kan s6ka medel for projekt som syftar till att férebygga uppkomsten
av vildsbejakande extremism hos Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhaillesfragor eller
Allminna arvsfonden. Dialogen med det civila samhillets organisationer ska vara 6ppen och tillata
hog takhojd. Samtal ska inte bara foras mellan aktorer 1 samforstind. Genom att involvera dven

kritiska aktorer vidgas samverkansperspektivet.

Samtalskompassen

Samtalskompassen ir ett utbildningsmaterial framtaget av den Nationella samordnaren mot

valdsbejakande extremism och riktar sig till den som

moter personer i riskzonen for
radikalisering, framfor allt unga i deras
vardag. \

kompassen
Utbildningsmaterialet innehaller kunskap om i
olika extremistmiljéer, stéd for dialog med
unga, samt stod for samverkansgrupper ute i

landet. Materialet syftar till att férebygga

radikalisering hos unga genom att, med hjalp
av stédjande och foérebyggande samtal, stirka
ungas motstandskraft mot extrema budskap och erbjuda andra vagar till inflytande.



Utbildningsmaterial och metodstéd

Kunskapsbank: http://www.samordnarenmotextremism.se/

Stod i det forebyggande arbetet:
http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/oversikt/

Samtalskompassen: www.samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se

Metodstod i samtal med unga
http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/metod/samtalskompassen/samtal-

individ/

Film och ljud

Film med forebyggare
http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/material/film/andreas/
Brodernas tankar mot vald och krig https://www.youtube.com/watch?v=8Su-GIm1KGU

Systrarnas tankar mot vald och krig
https://www.youtube.com/watch?v=06CIOfWb9A8&feature=youtu.be

Ljud med avhoppare
http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/material/ljud/

Samverkan och projektstod

Samverkan dr A och O 1 arbetet mot valdsbejakande extremism. Identifiering av de

samarbetspartners som dr avgorande for det forebyggande arbetet bor ske i ett tidigt skede for att

oka medvetenheten och kunskapen om den lokala ligesbilden savil som potentiella 16sningar, samt

mojliggdra forberedelser och uppfdljning. For att underlitta samverkan kommer Stromstads

brottstorebygegande rad fungera som sammanhallande aktér och ett nitverk f6r kunskapsutbyte

och information. Andra identifierade samverkanspartners ér:

Sociala insatsgrupper (SSPF)
Skola

Fritid

Landstinget

Bostadsbolaget
Raddningstjanst och Polis
Lansstyrelsen
Anhorigorganisationer
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Ideella organisationer
Idrottsforeningar

Uppfoéljning

Det dr viktigt att ha en god uppféljning av det lokala férebyggande arbetet for att finkalibrera

insatserna. Med jimna mellanrum bor det genomféras nagon form av utvirdering. Pa sa sitt 6kar

effektiviteten 1 det forebyggande arbetet. Utvirdering av insatser och det forebyggande arbetet ska

gOras inom ramen f6r Stromstads Brottstérebyggande rad.


http://www.samordnarenmotextremism.se/
http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/oversikt/
http://www.samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/
http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/metod/samtalskompassen/samtal-individ/
http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/metod/samtalskompassen/samtal-individ/
http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/material/film/andreas/
https://www.youtube.com/watch?v=8Su-GIm1KGU
https://www.youtube.com/watch?v=o6CIOfWb9A8&feature=youtu.be
http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/material/ljud/

