STROMSTADS
KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 1(7)

Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum
2020-09-30

KS/2007-0037
KS § 146 FOP Stromstad-Skee - Sarskilt utlitande

Kommunstyrelsens beslut
1. godkénna sérskilt utlatande enligt PBL 3 kap 17§.

2. ge forvaltningen i uppdrag att ta fram antagandehandlingar i enlighet med vad
som anges i det sarskilda utlatandet.

Reservationer och sarskilda uttalanden
Moderaterna och Miljopartiet reserverar sig mot beslutet, se bilaga 1-2.

Sammanfattning av drendet

Den férdjupade dversiktsplanen (FOP) har varit féremal for utstillning under tiden
2020-02-07 till 2020-06-01. Utstallningstiden férlangdes med anledning av corona.
Inkomna yttranden har sammanstallts i sarskilt utlatande, daterat 2020-07-31.
Storre stallningstaganden som foranleds av detta listas pa sid 1-3 under rubriken
sammanfattning.

Flera synpunkter under utstillningen beror Iamplig detaljeringsgrad fér FOP
Centrum-Skee. Stéllningstaganden i denna fraga aterfinns under rubriken
sammanfattning, samt i kommentarer till tekniska namndens yttrande.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2020-09-16 § 212
Forslag till sarskilt utlatande, daterat 2020-08-24

Tjansteskrivelse 2020-09-02 av oversiktsplanerare Bjorn Richardsson
Lansstyrelsens granskningsyttrande éver FOP Stromstad-Skee

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
1. godkénna sérskilt utlatande enligt PBL 3 kap 17§.

2. ge forvaltningen i uppdrag att ta fram antagandehandlingar i enlighet med vad
som anges i det sarskilda utlatandet.

Forslag till beslut under sammantradet

Lars Tysklind (L) yrkar, med instimmande fran Asa Torstensson (C) och Mattias
Gustafsson (SD), pa att omrade 26-27 i den fordjupade Gversiktsplanen ska vara
kvar.

Bengt Bivrin (KD) yrkar att delomradena 13, 14 och 18 pa Mallbyhojden ska
strykas, att Sdbo Mariedal (omrade 26-27) inte ska strykas ur planen, att framtida
cykelvagar ska redovisas i planen.

Asa Torstensson (C) yrkar pa bifall till Bengt Bivrins forslag om att framtida
cykelvagar ska redovisas i planen.

Mats Granberg (S) och Pia Tysklind (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.
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Mats Granberg (S) yrkar avslag pa Lars Tysklind och Bengt Bivrins forslag.
Jorgen Molin (M) yrkar, med instammande fran Marie Edvinsson Kristiansen
(M) pa avslag att anta den fordjupande 6versiktsplanen Stromstad- Skee.
Beslutsgang
Ordféranden fragar om kommunstyrelsen bifaller eller avslar Lars Tysklinds och
Bengt Bivrins yrkande avseende omrade 26-27 och finner att kommunstyrelsen
avslar yrkandet.
Omrostning begars. Kommunstyrelsen godkanner féljande beslutsgang. Ja-rost for
arbetsutskottets forslag och nej-rost for Lars Tysklinds och Bengt Bivrins forslag.
Omrostningsresultat
Med 5 ja-roster for att bifalla arbetsutskottets férslag mot 4 nej-roster for Lars
Tysklinds forslag samt tva som valde att avsta fran att rosta beslutar
kommunstyrelsen att avsla Lars Tysklinds forslag.
Nr | Ledamot Parti | Nr | Ersattare Parti|Ja | Nej | Avstar
1| Kent Hansson S 1 Ja
2 | Mats Granberg S 2 Ja
3 | LeifAndersson S 3| Pia Tysklind S Ja
4 | Rose-Marie Fagerberg KD 4 Ja
5 | Marielle Alvdal FI 5 Ja
6 | Mattias Gustafsson SD 6 Nej
7 | Lars Tysklind L 7 Nej
8 | Marie Edvinsson Kristiansen | M 8 Avstar
9 |Jérgen Molin M 9 Avstar
10 | Asa Torstensson C 10 Nej
11 | Bengt Bivrin MP |11 Nej
Summa 5] 4 2

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsen bifaller eller avslar Bengt Bivrins

yrkande avseende delomradena 13, 14 och 18 och finner att kommunstyrelsen
avslar yrkandet.

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsen bifaller eller avslar Bengt Bivrins
yrkande om att framtida cykelvdgar ska redovisas i planen och finner

att kommunstyrelsen avslar yrkandet.

Omrostning begars. Kommunstyrelsen godkénner féljande beslutsgang. Ja-rost
for avslag och nej-rost for att bifall.

Justerandes signatur

Stromstads kommun

Kommunledningsforvaltningen

452 80 Stromstad

E-post: ks@stromstad.se
Webb: www.stromstad.se

Tel: 0526-196 78




STROMSTADS

KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 3(7)
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum
2020-09-30
Omrostningsresultat
Med 6 ja-roster for att bifalla arbetsutskottets forslag mot 3 nej-réster och tva
som avstar fran att rosta beslutar kommunstyrelsen att avsla Bengt Bivrins forslag.
Nr | Ledamot Parti | Nr | Ersattare Parti|Ja | Nej | Avstar
1| Kent Hansson S 1 Ja
2 | Mats Granberg S 2 Ja
3 | Leif-Andersson S 3| Pia Tysklind S Ja
4 | Rose-Marie Fagerberg KD 4 Ja
5 | Marielle Alvdal Fl 5 Ja
6 | Mattias Gustafsson SD 6 Ja
7 | Lars Tysklind L 7 Nej
8 | Marie Edvinsson Kristiansen | M 8 Avstar
9 |Jorgen Molin M 9 Avstar
10 | Asa Torstensson C 10 Nej
11 [ Bengt Bivrin MP |11 Nej
Summa 6] 3 2
Beslutsgang
Ordféranden fragar om kommunstyrelsen bifaller eller avslar Jérgen Molins
yrkande pa avslag att anta den fordjupande 6versiktsplanen Stromstad-Skee och
finner att kommunstyrelsen avslar yrkandet.
Omrdstning begars. Kommunstyrelsen godkdnner féljande beslutsgang. Ja-rost for
avslag pa Jorgen Molins forslag och nej-rost for att bifalla Jorgen Molins forslag.
Omrostningsresultat
Med 9 ja-roster for att avsla forslaget mot 2 nej-roster for bifall av forslaget
beslutar kommunstyrelsen att avsla forslaget.
Nr | Ledamot Parti | Nr | Ersattare Parti [ Ja [ Nej
1| Kent Hansson S 1 Ja
2 | Mats Granberg S 2 Ja
3 | Leif-Andersson S 3| Pia Tysklind S Ja
4 | Rose-Marie Fagerberg KD 4 Ja
5 | Marielle Alvdal Fl 5 Ja
6 | Mattias Gustafsson SD 6 Ja
7 | Lars Tysklind L 7 Ja
8 | Marie Edvinsson Kristiansen | M 8 Nej
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9 |Jérgen Molin M 9 Nej

10 [ Asa Torstensson C 10 Ja

11 [ Bengt Bivrin MP |11 Ja

Summa 91| 2

Beslutsgang
Ordféranden fragar om kommunstyrelsen bifaller eller avslar arbetsutskottets
forslag och finner att kommunstyrelsens bifaller forslaget.

Beslutet skickas till
MBN diarie

TN diarie

BUN diarie

SN diarie
Lansstyrelsen

KS diarie
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Bilaga 1

Moderaterna reserverar sig mot beslutet att ge forvaltningen i uppdrag att ta
fram antagandehandlingar i enlighet med vad som anges i det sarskilda utlatandet
och med det fortsitta arbetet med FOP

Fordjupad oversiktsplan

I 3 kap. 1 § plan- och bygglagens (PBL) foreskrivs att varje kommun skall ha en
aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen. | féljande paragrafer i tredje
kapitlet PBL beskrivs hela det regelverk som galler kommunens 6versikts-
planering. Det innebdr, i korthet, féljande efter lagdndringar som tratt i kraft den
1 april 2020.

| 3 kap. 2 § PBL sammanfattas vad 6versiktsplanen skall ha for syfte. Detta skall
vara att ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon
samt att ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas
och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Samma lagbestammelse innehaller ocksa den uttryckliga forklaringen att en
oversiktsplan inte ar bindande.

| foljande bestammelser regleras innehallet i 6versiktsplanen. Det géller fragor
som hansyn till riksintressen och miljo, behov av bostader, utvecklingen i olika
avseenden, konsekvenser av olika slag m.m., kort sagt i huvudsak allt som sedan
skall beaktas vid detaljplanering och byggnation utanfor detaljplanelagda
omraden.

Det ar kommunen sjalv, noga raknat kommunfullmaktige (KF), som bestammer
innehallet i 6versiktsplanen. Detta skall féregas av ett i lagen reglerat
samradsforfarande som inkluderar kommuninnevanarna. For att kontrollera att
oversiktsplanen inte strider mot statliga regleringar skall KFs beslut ocksa foregas
av ett samrad med lansstyrelsen. Nar oversiktsplanen sedan antas av KF kan den
ifraga om sitt sakliga innehall inte 6verprovas av lansstyrelsen eller ndgon annan
hogre instans. En konsekvens av detta, som fran kommunens sida kan ses som en
nackdel, ar att 6versiktsplanen inte innebar nagon garanti mot statliga ingrepp néar
kommunen fullfoljer éversiktsplanens intentioner genom att t.ex. anta en
detaljplan eller omradesbestammelser.

Enligt 3 kap. 27 PBL i dess lydelse till och med mars 2020 skall KF minst en gang
per mandatperiod prova om Oversiktsplanen ar aktuell i forhallande till de
grundldggande kraven pa en 6versiktsplan som finns i 3 kap 5 § PBL. Aven
sistndmnda paragraf har fatt ny lydelse fran och med april 2020.
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Efter lagdndringen 2020 stadgas istdllet i 3 kap 23 § PBL att KF ska anta en
planeringsstrategi senast 24 manader efter ett ordinarie val. Eftersom ordinarie
val skall hallas den 11 september 2022, skall KF ha antagit en planeringsstrategi
senast 11 september 2024. Under foéljande mandatperioder skall
planeringsstrategin tas fram under forsta halften av mandatperioden. Om sa inte
sker blir dversiktsplanen ogiltig.

Lagdndringen innebar alltsa att KF hittills har haft en skyldighet att minst en gang
per mandatperiod prova om Oversiktsplanen ar aktuell i forhallande till de
grundlaggande kraven pa en oversiktsplan, medan KF framdeles far en skyldighet
att anta en planeringsstrategi. Praktiskt sett innebar lagandringen féljande.

KFs tidigare aktualitetspréovning maste befaras ha varit tamligen slentrianmassig
med risk for att KFs ledamoter inte satt sig ordentligt in i de fragor som kunnat
uppsta. Det far befaras att 6versiktsplanen antagits vara aktuell om inget
anmarkningsvart patalats i samband med aktualitetsprovningen. Framdeles maste
KF vara mer aktivt och anta en planeringsstrategi. Det innebar att KF maste fatta
ett beslut om strategin och i det beslutet t.ex. precisera vilka planerings-
angeldgenheter som skall prioriteras. Det kan vara fraga om vilka omraden som
det ar sarskilt angelaget att detaljplaneldgga och vilket slags bebyggelse som det
ar angelaget att prioritera i kommunen.

Orden foérdjupad 6versiktsplan finns inte 6verhuvudtaget i PBL, men begreppet
férdjupad dversiktsplan, vanligen férkortat till FOP, anvands som beteckning for
ett sarskilt program, som ar mojligt att anta enligt 5 kap. 10 § PBL. Dar kan
kommunen ange utgangspunkter och mal for sitt arbete med detaljplaner. Detta
forutsatter dock att kommunen bestammer att detta verkligen behovs for att
underlitta detaljplanearbetet. Det finns absolut inte ndgot lagligt krav pa en FOP.
Tvértom &r detta en frivillig foreteelse. Av férarbetena till PBL framgar att en FOP
kan vara lamplig nar det skall upprattas mer komplicerade detaljplaner som beror
manga intressenter och som innehaller starka motstaende intressen eller nar
kommunens oversiktsplan inte ar aktuell i forhallande till de fragor som skall
regleras i en detaljplan, d.v.s. da den foreslagna detaljplanen kommer att sakna
stod i 6versiktsplanen. Det ar kommunen sjalv, noga raknat kommunfullmaktige
(KF) som bestammer om det skall finnas en FOP. KFs beslut ifrdga om FOP kan inte
Overprovas av lansstyrelsen eller nagon annan hégre instans, vilket ar naturligt
eftersom det inte finns ndgot lagligt krav pd kommunen att ha en FOP.

| nu gallande 6versiktsplan for Strémstads kommun star (sid. 32) att:
"Fordjupningav 6versiktsplanen for omradet Stromstad-Skee skall tas fram.
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Bilaga 2

miljopartiet de gréna ‘3'

RESERVATION FOP STROMSTAD-SKEE - SARSKILT UTLATANDE

Stdra Millbyhajden har stora naturvirden och har stor betydelse for friluftslivet och
bestksniringen med Bohusleden. Dirfér bér en eventuell exploatering av detta omrade
skjutas pa framtiden. Vi anser ddrfér att dven delomradena 13, 14 och 18 ska utga helt ur
planen.

Sibo Mariedal (omrade 26) biir vara kvar i planen. Detta sirskilda boende kan bli akiuellt
langre fram i tiden. Det dr da inte otdnkbart att strandskyddslagstifiningen, som idag
omdjliggtr byggnation pa platsen, har dndras nir det giller titorter. Det kan dock, den
dagen det blir aktuellt, finnas andra skil som talar for att detta tdtortsnira griinomrade ska
sparas.

Kommunens vision &r att vara fossiloberoende 2030. Det ir da nédvindigt att vidta
atgdrder for att 6ka eyklingen. Aven folkhdlsoaspekten och det dkande intresset fér cykling
talar for att hija trafiksikerheten for cvklister och gaende. Inte minst for att skapa sikra
cykelvigar till skolorna. Dérfér dr det anmérkningsvirt att den under firra
mandatperioden pabérjade cykelplanen dnnu inte ir antagen. Vilket har inneburit att
framtida eykelvégar inte kan redovisas i FOP:en nir den nu dntligen ska antas. Det dr dags
att infrastruktur tér cykling blir en del av samhillsplaneringen.

Vi ville dirfér gira tre indringar i det sirskilda utlatandet:

Miljépartiets yrkar (efter jimkning av att-sats tva med Liberalerna)

att  delomradena 13, 14 och 18 pa Mallbyhdjden ska strykas,

att  Sibo Mariedal (omrade 26 och 27) inte ska strykas ur planen,

att  framtida eykelvigar ska redovisas i planen.

Jag reserverar mig dérfor mot beslutet att godkinna sérskilf utlatande enligt PBL 3 kap 17§ och att
ge forvaltningen i uppdrag att ta fram antagandehandlingar i enlighet med vad som anges 1 det
sarskilda utlatandet.

Strémstad 2020-09-30

Bengt Bivrin (MP)
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