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Syftet med denna rapport & att beskriva vardet av lokalt (férankrat) fiske. Rapporten
tillAmpar ett samhéllsekonomiskt perspektiv vilket innebéar att véarde tolkas som
samtliga positiva och samtliga negativa effekter som lokalt fiske skapar for ett samhélle.
Valfard och livskvalitet snarare an finansiella effekter &r av intresse i en sadan kalkyl.

Ett samhallsekonomiskt perspektiv gor ingen skillnad om ett varde aterspeglasi pengar
eller som gladje i ndgons hjarta. Samhallsekonomisk analys inkluderar ekonomiska
effekter som okad sysselsittning men ocksa mjukare varden som exempelvis gladje,
identitet eller sociala vérden.

Implicit betyder det att véardet av ett fangat kilo rédkor inte kan avspeglas i
marknadspriset som ré&korna betingar. Samhéllsvinster som skapas i form av ¢kad
efterfragan bland lokala underleverantérer samt foradlingsindustrier maste ocksa
beaktas.

De intékter som skapas av att den lokala fiskeresursen lockar bestkare och turister vilka
i sin tur skapar direkta, indirekta och inducerade effekter bor ocksd ingd i en
samhadllsekonomisk kalkyl. Dessutom & det rimligt att anta att fiskare,
lokalbefolkningen och turister finner lycka och gléadje (dvs. positivt upplevelsevarde) i
att fiska eller pa annat sétt njuta av lokalt fiskad fisk.

Aspekten som kanske véager tyngst i en samhéallsekonomisk analys & betydelsen som
lokalt fiske har i termer av icke-brukarvérde. Icke-brukarvarde avser vardet som en
resurs (lokalt fiske) har oberoende av eventuella upplevelser. Vi kan exempelvis ténka
0ss betydelsen av lokalt fiske for den lokala kulturen och identiteten. Ur detta perspektiv
har fiske en central roll i manga utav Bohuslans fiskekommuner och fiskelagen.
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1. Fisk: en samhallsresurs

Allméannyttiga varor och tjanster beskriver en kategori resurser som ags samhalleligt
och inte privat. Fisk ar en sadan allmannyttig resurs. | princip ligger dganderétten hos
allmanheten, men aganderatten overgar fran det allménna till det privata nar fisken
fangas: fiskaren far &ganderétten vilket mojliggor uteslutande fran konsumtionen.
Resursen har, till synes, gatt fran att vara en allmannyttig resurs till att vara en privat
resurs. Denna privata resurs kan séljas via marknader och inbringa vinster eller
konsumeras av fiskaren och bidratill gladjande upplevelser (Hanley & Barbier, 2009).

For att undvika ett okontrollerat och kortsiktigt nyttjande av fiskeresursen har
fiskeréttigheter, fiskelicenser och kvoter inforts. Dessa underlédttar en hallbar
forvaltning av fiskebestanden och sakerstaller tillgang till fisk som livsmede
(Vattenmyndigheten, 2014).

Begransningen, forvaltningen och kontrollen av fiske genom kvoter & av lokalt,
regionalt och nationellt intresse. Ansvariga beslutsfattare bestdmmer Over
kvotstorlekar, vem som ska erhalla kvoter och under vilka forutséttningar kvoter
fordelas. Inte bara att utan ocksa till vem kvoter férdelas ar centralt. Frdgan om
overforbarheten av fiskekvoter har blivit aktuell, bade i Sverige och EU. Detta medfor
flera konsekvenser eftersom resursen vid sidan av sitt varde som livsmedel och del i ett
ekosystem ocksd skapar samhélleliga varden. Mgjliga samhallsekonomiska
konsekvenser bor darfor beskrivas om systemet hur fiskekvoter fordelas forandras.

For yrkesfiskare som har en licens, blir konsekvensen av inférandet av Gverlatbara
kvoter ett val mellan fortsatt fiske eller avyttring av kvoten. En koncentration av kvoter
med féarre, storre fiskebatar som foljd ar ett sannolikt scenario. Detta scenario innebar
att fartyg i okad utstrackning far sin hemmahamn i storre orter samt att fangsten ocksa
landas i sddanastorre (central-) orter.

Framtida generationers mojligheter att ndgon gang i framtiden forvérva denna kvot och
bli aktiva fiskare & minimal. Dettai sin tur paverkar fiskets och fiskens forankring och
betydelse for lokalsamhallet. Kommuners, regioners och samhéllens identitet, sjavbild
och image kommer att paverkas liksom de upplevelser turister kan tankas ha nar de
besoker platsen. Fordelningen av kvoter paverkar saledes ocksa den lokala, regionala
och nationella ekonomin.

Skapat varde diskuteras i denna rapport ofta generellt och ibland hypotetiskt. Men det
finns idag tillforlitliga och traffsdkra vetenskapliga varderingsmetoder for att méta
enskilda och det sammanlagdavéardet av resurser som fisk (Garrod & Willis, 2001).

Malet med denna rapport & att lasaren ska fa en forstaelse for vad som inom
samhallsekonomisk analys avses med varde och hur detta varde férhaler sig till en
traditionell ekonomisk-finansiell betraktelse av varde. Vidare ar syftet med rapporten
att beskriva majliga samhallsekonomiska konsekvenser av inférandet av overlatbara
fiskekvoter.
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2. Rapportens disposition

| nasta avsnitt (3.) beskriver rapporten skillnaden mellan samhéllsekonomiskt vérde
och finansiella effekter. Relevansen av pris som indikator for varde och begreppet
konsumentoverskott diskuteras i detta sammanhang. Under avsnitt fyra (4.) beskrivs
varden som relaterar till att fiskeresursen brukas och upplevs. Dessa varden beskrivs
som brukarvérden. Dérefter (5.) foljer en beskrivning av fiskens finansiella varde och
ekonomiska effekter. Det finansiella vardet kan delas upp i direkta effekter som skapas
av att fisk féngas och siljs. Aven effekter for underleverantérer och féradlingsindustrier
beskrivs. Under néastfoljande avsnitt (6.) beskrivs sedan det finansiella vardet som
skapas genom turism. Under punkt sju (7.) beskrivs icke-brukarvarden som framst
uppfattas av lokalbefolkningen och inte direkt & knutna till nyttjandet av en resurs.
Istallet aterspeglar icke-brukarvarden betydelsen individer tillskriver bevarandet av en
resurs for att: 1) de ndgon gang i framtiden sjalva vill nyttja den, 2) framtida
generationer ska hatillgang till den, och 3) den existerar som del av vart ekologiska och
biologiska ekosystem. Rapporten avslutas med en sammanvégning (8.) av viktiga
samhaéllsekonomiska varden som diskuterats.

3. Pengar, varde & utiler

Erkénda ekonomer som Adam Smith, Jeremy Bentham, Alfred Marshal och John Suart
Mill undvek forstandigt nog att diskutera ekonomi i kronor och ¢ren utan foredrog i
stallet det teoretiska begreppet utiler (Bentham, 2000). Pa detta sétt kunde man undvika
den felvardering i pund och shilling som sker pa en marknad av kommersiella skél. En
duktig forséljare kan ju fa ett helt annat pris &n en samre forsdljare av samma tjanst.
Dessutom &r ju ofta ett kommersiellt pris starkt knutet till de kostnader man har for
produktionen. En util skall i stéllet aterspegla det "rena verkliga vardet” som t.ex. en
fiskeupplevelse har oberoende av vad det kostade att producera fiskeupplevelsen och
oberoende av vad man betalade for denna upplevelse.

Utiler som det "rena obeflackade” mattet pa ekonomiskt vérde har idag tyvarr kommit i
skymundan. En forklaring till att utiler idag séllan anvands & den utveckling som
skedde under senare delen av 1900 talet da ekonomer arbetade fram metoder for att
oversétta utiler till kronor. En fordel med detta & att om utiler saval som kostnader
uttrycks i samma enhet kan man stéllavardet av det skapade emot en marknadsbaserad
kostnad for att skapa det. Dettavérdei kronor av utiler kallas betalningsvilja och kan via
ekonomiska metoder métas direkt och indirekt. Detta sétt att méata vardet av output,
dvs. det skapade, gbrs inom den del av den ekonomiska vetenskapen som kallas
samhéllsekonomisk analys eller pa engelska Cost Benefit Analysis.
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3.1 Samhallsekonomiska utgangspunkter

Antar man att ett land, en region eller en kommun forfogar éver en bestamd méngd
resurser, sa innebar effektivitet att resurserna anvands pa basta sétt (Barr, 2004). |
foreliggande fall kan vi tanka oss att fiskresursen ska anvandas pa det mest effektiva
séttet (Freeman, Herriges, & Kling, 2014).

| en privatekonomisk analys riktas fokus mot de intdkter och kostnader som &r av
finansiell karaktar och som paverkar en individs eller ett foretags resultat- och
balansrakningar, till exempel forsaljningsintékter, investeringskostnader och kostnader
for forbrukningsmaterial. Dessa ekonomiska effekter paverkar ocksd samhallets
(finansiellg) vélfard (Mattsson, 1988).

| ett samhallsekonomiskt perspektiv & man emellertid inte enbart intresserad av
finansiell valfard utan vélfard i en bredare bemérkelse (Garrod & Willis, 2001). Darfor
inkluderas inte bara finansiella effekter av en resurs (fisk), utan allt varde som skapas
for individer och som paett positivt eller negativt sétt paverkar samhéllets valfard.

Resurser ska pa lokal, regional och nationell niva anvandas for samhéllets basta. Det
innebér att resurser ska anvandas for att maximera den samhélleliga valfarden. Valfard
har olika betydelser i olika sammanhang men definieras fran ett samhallsekonomiskt
perspektiv, som en sammanvagning av individers nyttor. Allmént refereras denna
valfard ocksatill som levnadsstandard eller livskvalitet (Mattsson, 1988).

3.2 Konsumentoverskott
| regel konsumerar individer varor och tjanster om det forvantade véardet &r lika med

eller Overstiger priset. Det innebar att priset (och sdledes ocksa den finansiella
transaktionen) sallan aterspeglar vardet av en resurs.

Konsumentoverskott beskriver skillnaden mellan det upplevda vérdet och pris.
Tankarna kring konsumentoverskott harstammar fran Dupuit som 1844 publicerade
Marshalls koncept som bygger pa att brukarvéardet (utility) & matbart (Throsby, 2001).
Eftersom nyttan av varje ytterligare produkt minskar om konsumtionen okar, och
eftersom priset endast dterspeglar nyttan av den sista producerade enheten, 6verstiger
produkters totala nytta prisernafor dessa.
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PI’IS“ KO. Konsumentodver skott

p;: hypotetiskt pris
ki: hypotetisk efterfraga
k; x p; =finansiell omséattning

utbudskurvan

Pi

efterfragekurvan
Efterfraga

g

Figur 1: Konsumentoéverskott (jfr Mattsson, 1988)

Faur 1 kan anvandas for att beskrivafiskares eller turisters (brukares) vardering av en
upplevelse samt konsumentoverskottet som uppstar i samband med upplevelsen. Ytan
under efterfragakurvan beskriver hela upplevelsevardet (vid pris noll). Ytan k; x pj
beskriver den finansiella omséattningen och KObeskriver konsumentdverskottet vid pris
p;. Vi bor forsta konsumentoverskottet som ett varde som konsumenter upplever men
inte behdver betala for. Konsumentoverskottet som varde ar lika viktigt som véardet
konsumenter betalar for, med skillnad att de inte behdver betala for det. | princip vore
de dock beredda att gora det. For att forsta helavardet av konsumtionen maste vi darfor
berékna hela upplevelsevardet, ocksa konsumentdverskottet (Mattsson, 1988).

Allmént uttrycker forandringen i konsumentoverskott hur méanniskors vélbefinnande
paverkas om priser och/ eller konsumtionen férandras. Varor och tjanster bor tolkas i
bredaste mdjliga mening, sa att exempelvis nyttigheter som naturen tillhandahaller
ocksainkluderas. Det &r centralt att inte enbart se pa flodena av fiskens nyttigheter, utan
aven hur nyttjandet paverkar fiskens och naturens kapacitet att (re-)producera
nyttigheter i framtiden. Vid exempelvis ett alltfor hart nyttjande av ett ekosystem kan
systemets formaga att tala storningar (dess resiliens) forandras negativt (Soderqvist,
Hammer, & Gren, 2004).

Ur berakningssynpunkt spelar det stor roll om de varor och tjanster som paverkas ar
foremal for prissattning pa ndgon marknad eller inte. Kultur eller ekosystemtjanster,
inklusive fiskresursen &r ofta inte marknadsprissatta. Detta innebéar givetvis inte att de
inte &r vardefulla. De skapar dock inte nddvandigtvis direkta ekonomiska effekter i form
av en omsattning som genereras av sdlda entréavgifter eller varor och tjanster. Men
genom att tillampa varderingsmetoder kan vérdet och konsumentdverskottet som
uppstar beraknas.
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4, Brukarvarde

Utredningen "Fritidsfiske och fritidsfiskebaserad verksamhet" (Fskeriverket, 2008) &r
en utav fa rapporter som angriper fiske fran ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Rapporten sammanfattar tidigare studier som beskrivit fiskets brukarvarde i termer av
fritidsfiskets samhéllsekonomiska varde i Sverige. Totalt sett fiskar ca 1 miljon svenskar
pa sin fritid. Vardet som skapas av denna aktivitet motsvarar ca 2,5 miljarder kronor
vilket &r ett bruttovarde pa ca 2500 kronor per ar och fritidsfiskare. Kostnaderna i
samband med fiskedagarna (dvs. finansiella effekter) motsvarar ca 1,7 miljarder kronor.
Det samhéllsekonomiska nettot, dvs. det sammanlagda konsumentoverskottet (varde
minus kostnader) uppskattas till ca 750 miljoner kronor. Sammantaget genererar
svenska fritidsfiskare en direkt omséttning pa 1,25 miljarder kronor.

Fiskeriverkets rapport beskriver Sagerack som ett omrade med hog andel fritidsfiske.
Totalt sett 1,1 miljoner fiskedagar genomfordes 2006 varav ca 70 000 dagar av turister.
Den i sérklass vanligaste fangsten for fritidsfisket & makrill som ar 2006 utgjorde mer
an 80% av totalfangsten. Aven 6ringen &r en viktig art. For endast ndgot decennium var
torskfisket det viktigaste fisket. Skulle en aterhamtning av kusttorsken ske genom olika
forvaltningsatgarder Oppnar sig enligt utredningen helt nya méjligheter for fritidsfisket
och i synnerhet turismen langs den svenska kusten.

En utav rapporterna som ingdr i sammanfattningen beskriver Buhus-omradet. Sudien
som genomforts i detta omrade baseras pa 1999-ars siffror. Enligt studien skapar varje
fiskedag i Bohusregionen ett varde pa 296 kronor. Detta vérde inkluderar ett
konsumentdverskott pa 56 kronor. Raknat pa helarsbasis (dvs. 1,1 miljoner fiskedagar
under 2006) skapas ett skattat samhéllsekonomiskt varde for Bohus-kusten pa 325
miljoner kronor. Konsumentoverskottet uppgar till 6 miljoner kronor (Fskeriverket,
2008).

Utdver brukarvardet som beskrivits ovan, uppstar for lokalbefolkningen och tillresta
besokare upplevelser som indirekt skapas av fisk. Exempel pa upplevelser som indirekt
skapas & kulinariska upplevelser, doften fran nyfangad fisk, dsynen och inkopet av
lokalt fangad fisk, m.m.

5. Fiskens finansiella varde

Forsédljning av landad fisk skapar direkta ekonomiska effekter i form av omséttning
genom forsaljning av landad fisk. Utdver den direkta omséttningen paverkar lokalt fiske
underleverantorers och foradlingsindustrins mojligheter till 6kad omsattning positivt.

Den nyligen publicerade rapporten "Balansen mellan fiskeflottan och tillgangliga
fiskemgjligheter” (Vattenmyndigheten, 2014) beskriver hur: 1) den landade mangden
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fisk; 2) det landade vardet; och 3) fiskarnas l6nsamhet (métt i finansiella matt)
utvecklats det senaste decenniet. Rapporten konstaterar att fiskeriverksamheten sedan
2008 visar minskade mangder (i kg) men att vérdet av det som landas Okar.
Prisokningar i det pelagiska fisket samt for rékor och kraftor har bidragit till denna
utveckling. Arterna som totalt sett genererar storst intékter (baserat palandningsvarde)
ar: torsk, sill, skarpsill, krafta och raka. Aven om priset per kg vildféngad torsk minskat
och paverkat manga smaskaliga fiskare, har fiskare av framforallt krafta och réka
gynnats. Ar 2013 landades cirka 178 tusen ton fisk till ett varde av totalt drygt 1,1
miljarder kronor. Det skapade vardet pa 1,1 miljarder kronor blir i senare antingen 1)
vinster for fiskaren, 2) loner, 3) pengar som betalas till underleverantdrer och 4)
skatter.

Underleverantorer och foradlingsindustri

En analys av fiskens finansiella vérde ska inte enbart omfatta det direkta bidraget utan
ocksa vérdet som skapasinom andra sektorer. Begreppen "uppstroms" och "nedstréms"
lankningar &r relevanta. Uppstroms lankning beskriver den verksamhet som stodjer
fisket. Leveranser av materiel och tjanster till fiskare & exempel pa sadan
stddverksamhet. Dessutom finns en ibland omfattande verksamhet som tar emot och
foradlar fisken. Den verksamheten kallas nedstréms lankning. Bade uppstroms och
nedstroms léankningar bidrar till Okat foradlingsvarde, Okade inkomster och
sysselséttning. | varje led uppstér ocksa lackage innebarande att en del av omséttningen
lacker ut ur ekonomi eftersom vissavaror och tjanster maste importeras till ekonomin?.
Det begransar hur stor del av omséttningen star underleverantérer till forfogande.

| figuren nedan askadliggors produktionskedjan som har anknytning till fisket. Aktorer
kan ligga innanfér eller utanfor kommunen/ region dar fisken fangas och/ eller landas
(Cai, Leung, & Mak, 2006).

Lokal mottagning oth

Lokala fiskebatar
Al HixhERA foradling av fisken

Lokals underleverantorer

Andra icke-lokala " 1 Ej lokal mottagning och
: s " Andra icke-lokala fiskebatar : t Ening
underleverantorer : : : foradling av hisken

Figur 2: Foradlingspotential av landad fisk i andra led (Ekstrand, 2007)

Fiskets betydelse for underleverantorer varierar. u storre omséttningen pafisk ar desto
storre omséttningen for underleverantorer (och forédlingsindustrin). Att summera
omsdttningen i varje led innebd& emellertid en dubbelrdkning av effekterna
Foradlingsvardet snarare @n omsédttningen &r ett matt pa ekonomiska effekter.
Foradlingsvardet &r ett matt pa det 6verskott som kvarstar efter alla rorliga kostnader
(utom l6ner och kapitalerséttningar) har subtraherats fran intakterna. Foradlingsvardet
ska med andra ord tacka kapitalkostnader, andra fasta kostnader och lénekostnader.

1 Lackage beskrivs nedan
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Intakterna ska &ven tacka aterinvesteringar som skapar mojligheter i framtiden (Jacob,
Farmer, Jepson, & Adams, 2001).

Tabell 1 visar nagra exempel pa uppstréms och nedstroms lankningar som skapas av
smaskaligt fiske. Manga tjanster och produkter som efterfragas av fiskeribranschen
tillhandahalls av sma eller mikroféretag i narheten och ofta pa landsbygden. Dock kan
fiskeredskap och bransle tillverkas léangre bort men levereras och foréadlas genom lokala
foretag.

Uppstroms aktiviteter Nedstroms aktiviteter: Bearbetning/
forvaring/M arknadsforing/handel

Underhall och vidareutveckling av fiskefartyg t.ex. Investeringar i design, konstruktion, utrustning,

arbeten i trg, glasfiber eller skrov, underhdlla av marknadsféring, m.m. (t.ex. inkop, hyra eller

motorer och maskiner, m.m. leasing av mark, byggnader, fasta kostnader for
bearbetning/lagring av utrustning)

Investeringar i fiskeredskap, t.ex. garn, trdlar, rist, Variablakostnadsposter som knivar, trafor

utmarkningsredskap etc. rokning, isfor konservering av produkter, l1ador
for emballage, salt for torkning, Transport t.ex.
fran landningsplatser eller handlare, eller till
privat eller grossist orter/klienter, investeringar i

fordon
Bréansle och smérjmedel, t.ex. bensin for Finansiellatjanster, t.ex. krediter och
utombordsmotorer, diesel for inombordsmotorer, tillhandahdllande av finansiering for att tacka
motorolja uppstartsinvesteringskostnader och eventuella
likviditetsproblem
Is for bevarandet av fangster ombord pa fartyg, Arbetskraft anvands for att skdra ren, roka, torka,
och fisklador for lagring och sortering av etc. fiskprodukter.

fangsterna

Finansiella tjanster, t.ex. krediter och

tillhandahdllande av finansiering for att tacka

uppstartsinvesteringskostnader och eventuella

likviditetsproblem

Tabell 1: Uppstroms och nedstroms aktiviteter som paverkar foradlingsvardet (Cai et al., 2006)

Studier visar att flera uppstroms och nedstroms lankar skapar betydande effekter
gédllande arbetstillféllen. Antalet personer sysselsatta genom uppstroms och nedstroms
l[ankningar &r ofta storre &n de som sysselsétts direkt via fisket.

Med hansyn till fiskens direkta finansiella effekter samt betydelse for underleverantor
och foradlingsindustrin finns det utifran ett kommunalt och landsbygdsperspektiv
starka ekonomiska argument att efterstrdva smaskaligt fiske. Utifran ett lokalt
perspektiv ar det ocksa attraktivt att knyta underleveranttrer och foradlingsindustrin
till orten for att minska det finansiella lackaget ut ur ekonomin i form av nédvandiga
importer.

En fordel med smaskaligt fiske ar att fiskare registrerar, bedriver och underhdller sin
verksamhet lokalt. Dessutom landar smaskaliga fiskare sin fangst i storre utstréackning i
mindre fiskelagen, istallet for exempelvis Goteborg. Darmed ges mojlighet till att bevara
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en levande industri av underleverantérer och foradlande verksamhet ute pa
landsbygden. Detta &r positivt bade for Sverige och landsbygden.

6. Fisken som del av turismupplevelsen

Kommunerna langs den Bohuslanska kusten & utifrdn ett turistiskt perspektiv
destinationer med nationell och internationell dragningskraft. Turismen & en
betydande néaringsgren som via full- eller deltidstjanster forsorjer delar av
lokalbefolkningen.

Fiskeresursen har direkt paverkan pa turismen (Andersson, Armbrecht, & Lundberg,
2007, 2008) eftersom manga turister véljer att resa uteslutande eller i huvudsak for
fiskets skull. Dessaturister kan benamnas fisketurister eller turister med fritidsfiske som
huvudsaklig reseanledning. Enligt en studie genomford av Fiskeriverket spenderade
denna typ av turister sammanlagt 64 000 dagar i Skagerackomradet. Detta motsvarar
sex procent av Sveriges samtliga fisketurister. Ytterligare 7 000 dagar spenderades i
samma omrade med fiske som sekundér reseanledning.

Sammanlagt spenderar fisketurister totalt ca 800 miljoner kronor i Sverige. Skageracks
relativa andel av denna turismrelaterade omséattning & 6%, motsvarande 48 miljoner
kronor. De genomsnittliga utgifterna per fisketurist och dag anges vara ca 714 kronor
(Hskeriverket, 2008).

Utover fritidsfiske har Bohuslan en attraktionskraft som indirekt grundar (Andersson et
al., 2007) sig pa fiskeresursen. Manga orter i Bohuslan har vaxt fram och utvecklats i
havets och fiskets narhet. Den autentiska, lokala kulturen dér fiske & en betydande
faktor spelar en stor roll. Att flanera forbi de aldre husen i tranga kullerstenbelagda
grander som leder ner till gnekande fiskebatar & bilder som etsar sig fast hos varje
person som nagon gang besokt dessa orter. Utifran ett nationellt perspektiv anses den
maritima besoksnéringen vara ett av de framsta tillvaxtomradena for svensk turism
(tillvéxtverket.se). Bohuslan anses vara en av de mest konkurrenskraftiga svenska
destinationerna och har av Tillvaxtverket utsetts som en av fem “hdlbara
turistdestinationer med internationellt konkurrenskraft” i Sverige2.

Aven om det & svért att isolera turisters resemotiv s spelar fiskeresursen en central
roll for besoksnéaringen. Vare sig turister fiskar, handlar mat, éter parestaurang eller ser
fiskebatarna ligga vid kajen spelar fisk en central roll i upplevelsen. Till och med hus,
bryggor, fiskebodar, arkitektur, ja helabyar som ar tillkomna pagrund av fiskeresursen.
Det &r troligt att fiskens indirekta attraktionskraft, métt i kronor och 6ren & mycket

2 Regeringen/ Naringsdepartementet N2012/ 508/ ENT
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storre an den direkta attraktionskraften av fiske (dvs. fisketurister). Med utgangspunkt i
att fiskeresursen &r del av reseanledningen séarskiljer forskningen tre typer av effekter.

6.1 Direkta effekter
Lokala och tillresta bestkare spenderar pengar pa destinationen. Intressant fran ett

(lokalt) perspektiv & pengarna som strémmar fran en ekonomi till en annan. Intressant
& sdledes pengar som spenderas av personer som inte bor i den "lokala ekonomin”. Om
person A som & bosatt pa destinationen A spenderar pengar hemma har detta en
marginell betydelse i termer av ekonomisk tillvaxt (Garrod & Willis, 2001). Cm besokare
B spenderar pengar i ekonomi A & dessa pengar déremot ett inflode, dvs. nya pengar
som bidrar till ekonomisk tillvaxt och kallas for direkt ekonomisk effekt. Direkta
effekter ar bl.a. turisters utgifter for logi, mat, shopping, m.m.

6.2 Indirekta och inducerade effekter
Direkta effekter ckar efterfragan och omséttningen hos underleverantérer som i sin tur

maste kdpa in fler varor och tjanster. Som féljd okar sysselsattningen och nettolonen.
Nettolénedkningen &r ofta en fraga om nyanstéllningar eller Gvertimmar.

Okade l6ner skapar i sin tur inducerade effekter. Inducerade effekter kan beskrivas som
en resurs paverkan pa den regionala ekonomin genom okat mervéarde i form av
nettolénedkning, bruttovinstokning, 6kad import samt dkade statliga och kommunala
inkomster framst genom skatter (Andersson & Samuelson, 2000).

| vilken utstrackning inducerade och indirekta effekter far genomslag i en ekonomi
beror pa ekonomins storlek och struktur som till exempel tillgang pa lamplig arbetskr aft
och varor/ tjanster. Indirekta och inducerade effekter bildar multiplikatoreffekten men
reduceras av lackage ut ur ekonomin exempelvis om anstéllda inte bor och spenderar
sinapengar i den lokala ekonomin (Mules & Dwyer, 2005).
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Figur 2: Input-output modellens huvudbegrepp (jfr Mules & Dwyer, 2005)

Om det inte finns tillrackligt manga stodfunktioner kommer det i storre grad att uppsta
lackage ut fran den lokala ekonomin genom import av varor eller tjanster. Brist pa
kvalificerad arbetskraft eller lampliga underleverantérer leder ofta till okat |ackage.
Lokal ekonomisk tillvaxt uppstar nér inkomstflodet &r storre én lackaget.

For en ekonomi, exempelvis en kommun, ligger en utmaningi att arbeta for att sd manga
steg av vardeskapande, dvs. foradlingen, som mgjligt ligger inom kommunens grénser.
Att underlétta foretagsetableringen, skapa lokala motesplatser och ©ka
kunskap/ utbildning inom foradling & nagra majliga agarder som kommuner kan
arbeta med. Vissa kommuner gar langre och etablerar konkreta samarbetsprojekt som
exempelvis evenemang eller festivaler for att en lokal ravara ska kunna paketeras (och
foradlas) av foretag som helst & verksammainom kommunen. Det har visat sig att rétt
paketering och historia (storytelling) avsevart kan paverka vardet som konsumenter
upplever samt deras betalningsvilja. Exempel pa paketering som till synes lyckats inom
Bohuslan &r att fiska och ata hummer eller plocka och fortara ostron.

7. Icke-Brukarvarde

Aven om vérdet av lokalt fiske i termer av finansiella effekter, attraktionskraft eller
upplevelser ar betydande, speglar de inte till fullo fiskets betydelse i samhéllet. Icke-
brukarvérden beskriver de varden som en resurs skapar oberoende om indivder véljer
att nyttja resursen. Ett samhallsekonomiskt vérde av lokalt fiske & exempelvis vérdet
som skapas da framtida generation har tillgang till resursen. Detta varde motsvarar
begreppet bequest value eller arvedel. Mitchell och Carson (1989) beskriver bequest
value som ett varde som uppstar nér nagon ser ett varde i att bevara tillgangen till en
resurs for att kunna nyttjas och upplevasi framtiden av framtida generationer.
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Ett annat begrepp som beskriver ett ekonomiskt varde av fisk & existensvérde.
Existensvarde innebér att det finns ett vardei sjalva existensen av en resurs. Altrustiska
motiv & aktuellai detta sammanhang da varde ocksa kan uppfattas for att ndgon annan
kan kénna lycka och tillfredstéllelse av att en resurs finns. Freeman et al. (2014) lyfter
fram varde som fisken har eftersom den & en del av ortens och jordens biologiska
mangfald. En resurs &r sdledes inte enbart betydelsefull i sig §alv utan ocksa som del av
ett storre system, ekosystemet. Nyttjandet av och eventuellarisker gallande exempelvis
fiskeresursen ses inte bara som en fara mot resursen i sig utan ocksa mot eko- och bio-
systemet den ingar i.

Utdver arvedel och existensvarde sa anses optionsvarde utgora en tredje typ av vérde
som tillhér icke-brukarvérdet (Hanley & Barbier, 2009; Hanley, Spash, & Qullen, 1993). |
relation till fiske kan vi ténka oss att optionsvarde kan beskrivas som vérdet av ait
bevaramgjligheten att en dagi framtiden kunna nyttja en resurs. Nyttjandet kan ta olika
former och innebéra upplevelser i form av fiske eller konsumtion men ocksa att
kommersiellt nyttja fiskeresursen.

Viktigt att anmérka &r att icke-brukarvardet existerar bade bland personer som har
nyttjat resursen (fiskare, turister, bestkare, etc.) och bland personer som inte har nyttjat
resursen. Nyttjandet eller narheten till en resurs ar sdledes ingen férutsattning for att
individer skafinnaden vardefull och kunnaténka sig betalafor att den skabevaras. For
att kunna forstd vardet av en resurs, maste sdledes alla individers véarderingar
inkluderas for att bestdmma fiskens existens-, options- och arvedelvéarden.

7.1 Lokalt fiske som kulturell resurs och icke-brukarvarde

Kultur avser folkets gemensamma kunskaper, inklusive kunskap om sprak, historia,
mytologi, religion, varldsbild, vérderingar, beteendeménster, samt former av sociala,
ekonomiska, politiska och religidsa organisationer (McGoodwin, 2001). Kultur och
kulturella mekanismer & darfor sarskilt néarvarande i manga aspekter av
fiskesamhéllen. Kulturen i fiskesamhallen & oftast resultatet av ackumulerade
upplevelser och erfarenheter som formas av handelser och foérandringar som i sin tur
paverkar dessa samhéallen 6ver tid.

Att bevara smaskaligt fiske & en viktig del av att skapa, utveckla eller uppratthalla
sidlvkansla pa individniva Bland manniskor som bor i fiskesamhallen, framforallt
fiskare, finns det ofta en djup stolthet Over sin yrkesidentitet som fiskare och en
motsvarande hangivenhet till fiskesom livsstil. Hske krédver en hog grad av
gjidvstandighet, sjalvtillit, risktagande och arbete utomhus som ofta har en utmanande
karaktér. Dessutom &r fiskaryrket inte bara en viktig markor for gélvidentitet och
individuell stolthet, men ocksa ett varde som inte enbart kan méatas i ekonomiskatermer
(Pollnac, 1988).

Bevarandet av lokalt fiske spelar roll for den gemensamma kulturella identiteten och
kanslan av gemenskap. Aven om denna kansla pa kort sikt &r svarare att mata jamfort
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med exempelvis en direkt ckning av hushallens inkomster, har kulturella effekter sdsom
lokal identitet, Okad delaktighet, valbefinnande och kollektiv och individuell sjdlvkanda
en betydande effekt for individers upplevda livskvalitet och samhéllens ekonomiska
utveckling.

8. Slutsatser och reflektioner

Rapporten tillampar ett samhallsekonomiskt perspektiv vilket innebar att varde maste
tolkas som samtliga positiva och negativa effekter som lokalt fiske skapar. Véfard,
upplevelsevarden och livskvalitet snarare an finansiella effekter ar av intresse. En
Overgripande kategorisering av vardet som en resurs skapar i ett samhalle delas upp i
brukarvéarde och icke-brukarvarde (Garrod & Willis, 2001). Brukarvérde aterspeglar
vardet av att resursen nyttjas och upplevs. Icke-brukarvérde beskriver resursens véarde
oberoende av om individer nyttjar eller upplever den. Att bevara resursen for framtiden
och som del av ett kulturellt arv & exempel paicke-brukarvarden.

| offentliga kontexter bedbms vérdet av en resurs dock traditionellt inte ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. | synnerhet inte om det handlar om beslut hur resursen
ska brukas eller forvaltas. Istéllet tilldmpas som beslutsunderlag marknadsbaserade och
ekonomiska kalkyler som i antal arbetstillfallen eller BNP-forandringar véagleder
beslutsfattare. En fordel med samhéllsekonomiska kalkyler & docka att de via
brukarvardet inkluderar dessa ekonomiska effekter, men ger beslutsfattare mer
information, bland annat om vem som far del av vardeférandringen.

Utdver ett bredare perspektiv har samhéllsekonomisk vardering en annan férdel
gentemot ekonomiska effekter. Fordelen kan illustreras genom att vi ténker oss att en
kommun forfogar 6ver 10 miljoner kronor. Om kommunen investerar i att l1ata lokala
entreprendrer grava en stor grop och sedan fylla igen den skapar detta avsevarda
ekonomiska effekter, till och med betydande multiplikatorer om lokala foretag anlitas.
Men om vi stirrar oss blinda pa ekonomiska effekter forstar vi inte skapat varde, vilket
inte torde vara stort i foregdende exempel. Om kommunen istéllet arrangerade en
festival kunde festivalen skapa ofdrgldmliga upplevelser, omséttning (ekonomiska
effekter) och social och kulturell sammanhallning (icke-brukarvéarde).

Ett samhéllsekonomiskt perspektiv foresprakar att resurser pa lokal, regional och
nationell niva anvandas for samhéllets basta. Det innebér att resurser ska anvandas for
att maximera den samhalleliga valfarden, inte enbart ekonomiska effekter som endast &r
en del av vardet. Samhéllsekonomisk analys har sdledes ocksa en filosofisk dimension
dar vardet av finansiell tillvaxt inte &r viktigare, dvs. prioriterad relativt andra varden
som g handlas pa marknaden. Samhallsekonomiska kalkyler & demokratiska eftersom
allas véardering ska beaktas men ocksa eftersom marknadsbaserade varden inte anses
vara overlagsna sociala, kulturella eller miljorelaterade varden.
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Att enbart ta de arbetstillfallena eller inkomster dessa arbetstillfallen skapar som matt
pavardet av lokalt fiske framstar som problematiskt. En person som arbetar med nagot
han eller hon uppskattar ar sannolikt beredd att fa mindre betalt &n en person som har
ett jobb som inte & gladjeskapande. Aven om ett l&gre betalt jobb och eventuellt en
lagre produktivitet inte &r lika bra for ekonomin, kan samhallet mabraav att manniskor
har jobb de "vardesétter”. Géadjen med jobbet kan ségas bli en del av |6nen. Rapporten
om "Smaskaligt kustnara fiske i Bohuslan™s tyder pa detta fenomen.

Infor en framtid dér fordelningen av kustnéra fiskekvoter kan komma att forandras, kan
aven de samhdllsekonomiska effekterna som skapas av lokalt fiske forandras.
Yrkesfiskare som idag har en licens till fiske far med inforandet av 6verlatbarakvoter ett
val mellan fortsatt fiske eller avyttring av kvoten. Hera fiskare har i en nyligen
publicerad rapport (Smaskaligt kustnéra fiske i Bohuslan) indikerat att de vill fortsétta
sin verksamhet under givna forhalanden. Detta borgar dock inte for att situationen
forblir densammaaven i framtiden, i synnerhet om licenser blir séljbara och fiskare som
ager en licens narmar sig pensionsaldern. Sannolikt kommer flera fiskare pa sikt sdlja
sinalicenser.

En koncentration av kvoter med farre, storre fiskebatar som foljd &r ett sannolikt
scenario. Scenariot innebér att batar i 6kad utstrackning registreras samt att fangsten
landas pa annan ort. Sannolikt koncentreras landningen ocksa allt mer. Om sa ar fallet
kommer lokala underleverantorer och foradlingsindustrier paverkas negativt pa grund
av deras perifera lokalisering relativt landningen. Mgjligtvis kan delar av den negativa
paverkan vagas upp genom att koncentrationer kan vara positiva for en den nationella
ekonomin pa grund av effektivisering och lagre priser for konsumenter. Den har
utvecklingen sager dock inget om det skapade (samhéllsekonomiska) vérdet. Lokalt
producerad mat och lokalt fangad och landad fisk skapar ett varde bland
konsumenterna som de ofta vill betala for. Ett ©Okat antal producenter av
narproducerade varor och tjanster vitthar om dennatrend.

En annan aspekt som maste ingd i diskussionen & hallbarhet. Forvisso skapar en
koncentration av fiskelicenser och oOkat effektivitet forutsattningar for ekonomisk
hallbarhet. Den ekonomiska hallbarheten kan eventuellt ocksd kombineras med
miljorelaterad hallbarhet da O©vervakningen ter sig enklare. Dock péaverkar
koncentrationen av fiskelicenser andra parametrar som exempelvis hur langt fisken
transporteras eller hur den maritimamiljon vardas.

Vid sidan om ekonomisk och miljorelaterad hallbarhet maste hansyn tas till social och
kulturell hdllbarhet. Fiskare som framst fiskar lokalt har sannolikt en stérre motivation
att nyttja resursen langsiktigt for att bevara dess tillganglighet for sina barn och
framtida generationer. Traditioner och seder bevaras och utvecklas infér framtiden och
forutséttningar for en kultur, baserad pa lokalaresurser skapas.

3 www .vgregion.se
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Ur ett konsumentperspektiv skapar flera hallbarhetsrelater ade aspekter kostnader inom
produktionen och/ eller foradlingen. Priset per konsumerat kilo fisk kar. Aven det &r en
problematisk trend, & allt fler medvetna konsumenter beredda att betala for dessa
positivavarden.

| turistiska sammanhang & Bohuslan en utav fa destinationer i Sverige som har
potentialen att bli en destination med internationell dragningskraft. Den lokala kulturen,
maten och den naturliga miljon & viktiga komponenter av turistprodukten som lockar
manga besokare. Ur ett regionalekonomiskt perspektiv ar turism positivt eftersom det
innebdr nya pengar in i ekonomin som kan skapa nya arbetsplatser. Ur ett
nationalekonomiskt perspektiv & turism an mer positivt eftersom turisters konsumtion
innebér att de betalar mervardesskatt pa de varor och tjanster de konsumerar (for
andra exportvaror ar detta inte fallet). Forandrade forutséttningar i férdelningen av
fiskekvoter hotar darmed att &ventyra viktiga vérden for den existerande
turistprodukten och paverka den regionala och nationella ekonomin negativt.

En koncentration av fiskelicenser kan ur ett samhallsperspektiv innebéra att framtida
generationers majligheter att ndgon gang i framtiden forvarva denna kvot och bli aktiva
fiskare minskar. Detta paverkar fiskets och fiskens forankring och betydelse for
lokalsamhallet. Kommuners, regioners och samhéllens identitet, sjdlvbild och image
kommer att paverkas. Detta argument ar kanske ett utav de tyngsta och har béring pa
lokalsamhaéllens livskvalitet, attraktivitet som bostadsort, turistort, mm. P& s vis har
fiske en central roll i manga utav Bohuslans fiskekommuner och fiskelagen aen om
endast en relativt liten del av befolkningen faktiskt sjalvafiskar eller ens upplever lokala
fiskeprodukter.

END
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